EVROPSKY
UCETNIi DVUR




k dispozici na internetu.



http://europa.eu

S

Zemeédeélstvi a soudrznost:
pirehled vydaju EU
v obdobi 2007-2013



Obsah 02

Strana

05 Shrnuti

07 Uvod

08 Financni fizeni a kontrola EU ve sdileném fizeni v obdobi 2007-2013

08 Vicelety finanéni ramec 2007-2013 byl dosud nejvétsim ramcem schvalenym pro vydaje EU

09 Soudrznost a zemédaélstvi byly hlavnimi vydajovymi oblastmi

10 Na konci roku 2013 nebyly provedeny platby k vice nez tfetiné zavazkii za obdobi 2007-2013

13 Tlak na ¢erpani prostredku

16 Vysledky audit U¢etniho dvora v oblasti zemédélstvi a soudrznosti za obdobi
2009-2013

16 Odhadované miry chyb v oblasti zemédélstvi a soudrznosti za obdobi 2009-2013

17 Zemédeélstvi: tabulce chyb v oblasti zemédélstvi dominuji nezpiisobilé pozemky a nezpusobili
zemédeélci

19 Soudrznost: poruseni pravidel pro zadavani verejnych zakazek bylo nejvétsi jednotlivou pfi¢inou
chyb

20 Komise poskytuje informace o geografickém rozlozeni problému, které zjistila, ze dvou zdroju

22 Prace Uéetniho dvora obrazi objem vydaji EU podléhajicich sdilenému Fizeni v élenskych statech

23 O jedenacti clenskych statech, na néz pfipada vice nez 80 % vydaji v ramci sdileného Fizeni, jsou
k dispozici lepsi informace

24 Skuteénost, ze Uéetni dviir nachazi chyby tak ¢asto, doklada slozitost pravidel zpGsobilosti

afidicich systému pro vydajové programy EU



Obsah 03

26 Posouzeni kontrolni tlohy Komise

26 Slozity kontrolni ramec pro vydaje EU podléhajici sdilenému fizeni

27 Uloha finanénich oprav

28 Mira chyb za rok 2013, kterou Uéetni dviir zverejnil, by byla o 1,6 % vyssi, pokud by nepfihlédl
k napravnym opatienim

29 Posouzeni Komise plivodné vychazi z udajti clenskych statt

32 Dohled Komise nad vydaji na zemédélstvi

32 Prace Komise se v poslednich tfech letech zlepsila

33 Clenské staty provadéji klicové kontroly a inspekce

34 Dohled Komise nad vydaji na soudrznost

35 Komise postupné zlepSovala své postupy

36 Existuje riziko, ze Komise miru zbytkovych chyb v oblasti soudrznosti podhodnocuje

37 Shrnuti hlavnich zjisténych rizik a nedostatka

37 Rizika v oblasti zemédélstvi souvisi s pozemky, hospodaFskymi zviraty a zemédélci

37 Rozvoj venkova je obzvlasté nachylny k chybam

38 Rizik{im v oblasti soudrznosti stale dominuji nedostatky v zadavani veiejnych zakazek

39 Vyhled: vydaje EU na zemédélstvi a soudrznost v obdobi 2014-2020

39 Vyznamné prepracovani koncepce zemédélskych dotaci
40 Soudrznost: zjednodusené provadéni politiky, aviak méné zmén v pravidlech zptsobilosti
40 Zajistuji zmény v prislusnych rolich, tukolech a vykazovacich povinnostech Komise a vnitrostatnich

organti lepsi informace o mife nespravnosti pro zainteresované subjekty?

41 Zaklad pro lepsi informace o legalité a spravnosti v oblasti zemédélstvi
1 Silnéjsi rocni ramec pro mechanismy vyvozovani odpovédnosti v oblasti soudrznosti
42 Disledky pro vyvozovani odpovédnosti a Glohu Uéetniho dvora: vyzva, kterou predstavuje audit

spolehlivosti kontrolnich informaci predkladanych Komisi a vnitrostatnimi organy



Obsah 04

43

44

44

45

46

47

48

50

51

Hlavni zavéry

Prilogi
Priloha 1: Zavazky a platby u okruhii 1b (soudrznost) a 2 (zemédélstvi) podle clenskych stati

Piiloha 2: Cetnost odhalenych chyb v auditnich vzorcich v oblasti zemédélstvi a soudrznosti za
obdobi 2009-2013

Piiloha 3: Cetnost odhalenych chyb v auditnich vzorcich v oblasti zemédélstvi za obdobi
2009-2013

Piiloha 4: Cetnost odhalenych chyb v auditnich vzorcich v oblasti soudrznosti za obdobi
2009-2013

Priloha 5: Dohled komise: zemédélstvi a soudrznost v obdobi 2007-2013

Zkratky

Poznamky



Shrnuti

Tento dokument je pfehledem vydajl EU na zemédélstvi' a soudrznost? spadajicich pod sdilené fizeni za obdobi
viceletého finan¢niho ramce 2007-2013. Jeho cilem je upozornit na otézky souvisejici s finanénim fizenim a kontro-
lou EU v oblasti zemédélstvi a soudrznosti v uvedeném obdobi, shrnout vysledky auditt U¢etniho dvora, predlozit
prehled finan¢niho fizeni EU a popsat ukoly v oblasti auditu v souvislosti s viceletym finan¢nim ramcem 2014-2020.
Zaroven ma byt také reakci na zddost Evropského parlamentu vyjadienou v usneseni o udéleni absolutoria za rok
2012, aby se v souvislosti se sdilenym fizenim poskytovaly informace o jednotlivych zemich.

Informace o geografickém ¢lenéni rizika pochazeji z rdznych zdrojl, které se lisi charakterem i povahou. K témto
zdrojlm informaci patfi:

auditni zjisténi U¢etniho dvora,
¢lenéni rizikovych ¢astek podle ¢lenskych statd na zékladé vyrocnich zprav Komise o ¢innosti za rok 2013,

finan¢ni opravy uvedené v pfiloze 6 konsolidované ucetni zavérky EU za rok 2013.
Ué¢etni dvir pii praci na tomto pfehledu nehledal nové dikazni informace.

Hlavni zavéry prehledu jsou nasledujici:

Vydaje v obdobi 2007-2013 se vyznacovaly stejnymi charakteristikami jako v pfredchozich obdobich. | kdyz se
vydaje zpozdovaly, celkovy objem provedenych plateb se blizil pfedpokladdm a automatické ruseni zavazka
k prostfedkdim se bude pravdépodobné vyuzivat jen v malém rozsahu. S vyjimkou pfimé podpory a podpory
trhu pro zemédélce v oblasti zemédélstvi je hlavni slozkou rizika pro vydaje provadéné v ramci sdileného
fizeni tlak na ¢erpani financnich prostiedka.

Hlavnimi riziky pro spravnost vydaji na zemédélstvi je nezpUsobilost pozemkd, zvifat nebo nakladd, z nichz
vychazeji platby dotaci, a také pfijemcl dotaci a dale nespravny vypocet dotaci (ackoli tato rizika jsou do jisté
miry zmirnéna fungovanim integrovaného administrativniho a kontrolniho systému). K vyznamnym cinite-
IGm, které zvy3uji riziko pro vydaje na rozvoj venkova, patfi porusovani agroenvironmentalnich pozadavka,
zvlastnich pozadavkl na investi¢ni projekty a pravidel pro zadavani vefejnych zakazek.

vvvvvv

anebo obdobnych pravidel vnitrostatnich. Druhym nejvétsim rizikem je skute¢nost, ze vydaje (nebo projekty)
nejsou zpusobilé pro dotace EU.



Shrnuti

Existuje sice vyrazny prostor pro zlepseni kontrolnich systému, nicméné hlavnim ukolem je podniknout
opatreni, ktera zjednodusi fizeni programu. Operace ve vsech ¢lenskych statech, u nichZ je mozné dospét

k urcitému zavéru, jsou zatizeny vyznamnou (materidlni) mirou chyb s jistou fluktuaci kolem prdméru v ramci
rozpoctu EU jako celku. Uéetni dvir nachazi chyby ve viech ¢élenskych statech EU. BEhem obdobi, o némz
pojednéva tento pfehled, provéfoval Uéetni dvir mnoho kontrolnich systém v &lenskych statech a v Komisi
a povétsinou dosel k zavéru, ze jsou ,Castecné Ucinné”. Skutecnost, ze i pres tuto klasifikaci systému naléza
Ue¢etni dviir chyby v témé&f poloviné operaci, které zkouma, doklada mimo jiné slozitost pravidel zpGsobilosti
a fidicich systém pro vydajové programy EU.

Organy v ¢lenskych statech sice zlepsily informovani o rizicich a vykazovani chyb, avsak Komise pfi zajistovani
spolehlivosti téchto informaci celi i nadéale vyznamnym vyzvam.

Zmény v nafizenich pro nové obdobi nemusi mit na miru chyb celkové vyznamny dopad. | kdyz se pravidla
do jisté miry vitanym zpUlsobem zjednodusila, s nékterymi vydajovymi rezimy budou mit fidici pracovnici ve
viech ¢lenskych statech stéle problémy.

Mnoho chyb vzniklo proto, Ze celkova fidici a kontrolni struktura je slozitd. Komise a ¢lenské staty by mély
déle hledat moznosti jejiho zjednoduseni. Zkusenosti vSak mezitim ukazuji, ze ¢lenské staty maji potize

s fizenim sou¢asného systému, a tudiz i s realizaci politiky. Clenské staty by mély ve zlep$ovéni tohoto stavu
pokracovat.



Uvod

V tomto dokumentu se pfedklada prehled vydaji EU z fond( spadajicich pod sdilené fizeni v oblasti zemédélstvi1

a soudrznosti2 za obdobi viceletého financniho rdmce 2007-2013. Jeho cilem je upozornit na otdzky souvisejici s fi-
nanc¢nim fizenim a kontrolou EU v oblasti zemédélstvi a soudrznosti v uvedeném obdobi, shrnout vysledky auditl
Ucetniho dvora a rovnéz predlozit prehled finanéniho Fizeni EU a ukol( v oblasti auditu v souvislosti s viceletym
finan¢nim ramcem 2014-2020. Zarovern ma byt také reakci na zddost Evropského parlamentu vyjadienou v usneseni
o udéleni absolutoria za rok 2012, aby se v souvislosti se sdilenym Fizenim poskytovaly informace o jednotlivych
zemich.

Zatimco pfehled se tykd vyuzivani fondd béhem obdobi viceletého finan¢niho rdmce 2007-2013, souhrn audit-
nich vysledkd U¢etniho dvora se tyka obdobi 2009-2013. Souhrn se tak zaméfuje na obdobi, béhem néhoz platby
pfevazné podléhaji pravidliim pro obdobi 2007-2013 a k némuz Uetni dviir zvefejnil miry chyb v jednotlivych
zvlastnich posouzenich. Pfehled &erpa z vyroénich zprav, pfisludnych zvlastnich zprav a stanovisek U¢etniho dvora
a ze zprav Komise véetné vyroénich zprav o &innosti GR pro zemédélstvi a rozvoj venkova (GR AGRI), GR pro zamést-
nanost, socialni véci a socialni za¢lefiovéani (GR EMPL) a GR pro regionalni a méstskou politiku (GR REGIO) a z analyz
plnéni rozpoctu.

Prehled se ¢leni do Ctyf ¢asti:
Prehled vydajli se zaméfenim na soudrznost a zemédélstvi.

Auditni vysledky Ucetniho dvora v oblasti zemédélstvi a soudrznosti v obdobi 2009-2013, véetné celkové odha-
dované miry chyb a ¢etnosti a typU chyb.

Posouzeni kontrolni tlohy Komise ve slozité struktufe kontrolnich systému pro sdilené fizeni.

Zmény plynouci z nového pravniho ramce na obdobi 2014-2020.



Financni rizeni a kontrola
EU ve sdileném rizeni
v obdobi 2007-2013

Dne 17. kvétna 2006 byla dokoncena interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi

o rozpoctové kazni a fadném finan¢nim fizeni, v niz byl stanoven vicelety finan¢ni rédmec na obdobi 2007-2013. Po
zohlednéni viech Uprav byl ve viceletém finan¢nim rdmci uréen celkovy strop ve vysi 865 miliard EUR pro zavazky
a 821 miliard EUR pro platby ve stélych cenach roku 2004 v dobé jedndni o viceletém finan¢nim ramci. Po technic-
kych upravach na bézné ceny cinil strop na sedmileté obdobi 982 miliard EUR pro zavazky?® a 926 pro platby*.

Rozpoctovy organ nasledné v ro¢nich rozpoctech stanovil rozpocty v celkové vysi 978 miliard EUR pro zdvazky

a 873 miliard EUR pro platby do konce roku 2013 (tj. 99,6 % a 94,3 % maxima povoleného ve viceletém finan¢nim
rdmci). Do konce roku 2013 zauctovala Komise skute¢né zavazky ve vysi 970 miliard EUR (98,8 % ¢éstky viceletého
finan¢niho rdmce a 99,2 % schviélenych ¢astech v roc¢nich rozpoctech). Do konce roku 2013 vyplatila EU celkem
863 miliard EUR (93,2 % ¢astky viceletého finanéniho ramce). U¢etni dvir se touto skute¢nosti zabyval v bodé 1.52
vyrocni zpravy za rok 2012.

Nafizeni o soudrznosti také urcuje urcité makroekonomické podminky, které spocivaji ve stanoveni maximalni Grov-
né prevodl z fondd na podporu soudrznosti ve prospéch jednotlivych ¢lenskych statl. Stanovené sazby vychazely
ze vztahu mezi hrubym narodnim ddchodem (HND) ¢lenského statu na obyvatele mérenym standardem kupni

sily (PPS) a primérem EU-25°. Sazby se mohly zvysit nanejvys na 3,8 % hrubého doméaciho produktu (HDP) daného
¢lenského statu.
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Soudrznost a zemédélstvi byly hlavnimi vydajovymi oblastmi

07

Dvéma velkymi okruhy viceletého finan¢niho ramce jsou: okruh 1b (Soudrznost pro rlst a zaméstnanost), na néjz
pfipadalo 36 % stropu pro zavazky a 34 % stropu pro platby, a okruh 2 (Ochrana pfirodnich zdroji a hospodareni
s nimi (zemédélstvi)), na néjz pfipadalo 42 % stropu pro zavazky 45 % stropu pro platby. Spole¢né na né pripada
78 % castek skutecné pridélenych na zavazky a 79 % castek vyplacenych béhem stanoveného obdobi (viz graf 1).

08

Prehled rozlozeni zadvazku a plateb za obdobi 2007-2013 v okruzich 1b a 2 podle ¢lenskych statd je uveden
v priloze 1.

Rozlozeni zavazki a plateb provedenych v obdobi 2007-2013

Graf 1

Zavazky Platby

6% 6%

B 1a. Konkurenceschopnost pro rlist a zaméstnanost B 3. 0bdanstvi, svoboda, bezpecnost a pravo
B 1b. SoudrzZnost pro rlist a zaméstnanost B 4.EU jako globalni hrac
[ 2. Pfirodni zdroje 5. Spravni néklady

Zdroj: konsolidovana Ucetni zavérka a zpravy o rozpoctovém a finan¢nim fizeni za obdobi 2007-2013.
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Financni rizeni a kontrola EU ve sdileném rizeni
v obdobi 2007-2013

Na konci roku 2013 nebyly provedeny platby k vice nez tretiné zavazk za
obdobi 2007-2013

09

75 % zbyvajicich zavazkl na konci roku 2013 se vztahovalo k okruhu 1b (62 % neboli 137 z celkové ¢astky 222 mili-
ard EUR) a okruhu 2 (13 % neboli 28 z celkové ¢astky 222 miliard EUR). Asi 97 % byly zdvazky souvisejici s viceletym
finan¢nim ramcem 2007-2013. Tyto zavazky povedou k platbam béhem viceletého finan¢niho ramce 2014-2020.

10

Tento trend bylo mozZno pozorovat i v pfedchozich viceletych finan¢nich rdmcich. Je zachycen v grafu 2, ktery zna-
zornuje vyvoj kumulovanych zbyvajicich zavazk(l ve vztahu k soudrznosti a Evropskému zemédélskému fondu pro
rozvoj venkova (EZFRV) a Evropskému rybaiskému fondu. Evropska komise (Generalni feditelstvi pro hospodaiské
a financni zalezitosti) i Evropska centralni banka pfedpovidaji ve svych prognézach na prvni roky nového obdobi
nizkou inflaci i rdst®. Nalézt dostatek financovani na platby, aby byly dodrzeny zbyvajici zdvazky prenesené z pfed-
chozich obdobi, tak bude obtiznéjsi’.

AN Rast kumulovanych zbyvajicich zavazkii u soudrznosti a EZFRV a Evropského
c rybafského fondu za obdobi 2007-2013
O
Soudrznost EZFRV a Evropsky rybaisky fond
v mil. EUR vmil. EUR
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0 0
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* ZZ = zbyvajici zavazky.

Zdroj: zpravy o rozpoctovém a finan¢nim fizeni za obdobi 2007-2013.
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Ke konci roku 2013 dosahovaly zbyvajici zavazky v oblasti soudrznosti za obdobi 2007-2013 ¢astky 133 miliard EUR,
tj. kolem 38 % celkového objemu prostiedkl pridélenych na zéavazky. Primérnd mira cerpani prostiedkd EU (pomér
plateb a zavazkd) tak cinila 62 %. Mira ¢erpani jednotlivych ¢lenskych statd se pohybovala od 38 % v ptipadé Ru-
munska do 81 % v pfipadé Estonska. V prvnim pololeti roku 2014 pfedlozily ¢lenské staty Komisi dalsi zadosti o plat-
by a celkova mira vzrostla na 69 %, pficemz v ptipadé Rumunska dosahla 47 % a u Estonska a Litvy 89 % (viz graf 3).

Vv

-

celety finan¢ni ramec 2007-2013: soudrznost - ¢erpani prostiedku k 30. ¢ervnu 2014
80000
70000
60000
50000
40000
30000
20000
10000

0

I Zbyvajici zdvazky (%) I Platby (%) Zavazky celkem (v mil. EUR)

Zdroj: Evropska komise.
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Ke konci roku 2013 dosahovaly zbyvajici zadvazky souvisejici s viceletymi investi¢nimi opatienimi v ramci v EZFRV

za obdobi 2007-2013 ¢astky 19 miliard EUR (kolem 36 % celkového objemu prostiedkud pridélenych na zavazky).

Primérna mira cerpani prostiedkd EU (pomér plateb a zavazka) tak ¢inila 64 %. Mira cerpani jednotlivych ¢lenskych

statd se pohybovala od 40 % v pfipadé Recka do 85 % v pFipadé Belgie. V prvnim pololeti roku 2014 pfedlozily ¢len-
ské staty Komisi dalsi zadosti o platby a celkova mira se zvysila na 69 %, pficemz u Recka dosahla 44 % a v pfipadé

Graf 4

Estonska, které mélo nejvyssi miru cerpani, ¢inila 89 % (viz graf 4).

Vicelety finan¢ni ramec 2007-2013: investi¢ni opatieni EZFRV - ¢erpani prostredki
k 30. cervnu 2014
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Graf 5 zobrazuje celkové ¢astky pridélené ve viceletém finan¢nim rdmci 2007-2013 na soudrznost a EZFRV/Evropsky
rybafsky fond k 31. prosinci 2013. Mezi ¢astkami pridélenymi ve viceletém finan¢nim ramci a skute¢nymi zavazky
pfijatymi v letech 2007-2013 byl sice drobny rozdil, avak rozdil mezi zadvazky a platbami byl mnohem vétsi. Plat-

by souvisejici se zadvazky za obdobi 2007-2013 predstavuji 62 % a 74 % ¢astek pridélenych ve viceletém finan¢nim
ramci. Rozdil mezi zavazky za obdobi 2007-2013 a souvisejicimi platbami za obdobi 2007-2013 je do zna¢né miry
vyvazen objemem plateb provedenych v téchto letech na zakladé zavazkd z obdobi 2000-2006.

Graf 5

Vicelvq(tjx finanéni ramec 2007-2013: soudrznost a EZFRV/Evropsky rybaisky fond:
od pfidéla ve viceletém finanénim ramci po skutecné platby k 31. prosinci 2013
v milionech EUR
v mil. EUR
400000
350000
300000 vicelety financni
250000 ramec 2000-2006
200000 - vicelety finanéni
150000 ramec 2007-2013 . B
vicelety financni
100 000 ramec 2000-2006
50000 - vicelety financni
0 ramec 2007-2013
SoudrZnost EZFRV a Evropsky rybaisky fond
Pridél ve vicelém
finan¢nim rdmci - Skutecné zdvazky Skutecné platby

Zdroj: zpravy o rozpoc¢tovém a finan¢nim fizeni 2007-2013.

Tlak na cerpani prostiredku

14

Pomalé cerpani prostifedkd v obdobi 2007-2013 je predevsim zplisobeno cyklickou povahou vydaja. U viceletych
opatfeni souvisi platby provadéné v prvnich dvou letech viceletého financniho rdmce obvykle se zavazky pfijaty-
mi v pfedchozim viceletém finanénim ramci. Clenské staty kromé toho ¢asto nejsou schopny pfidélené prostiedky
vycerpat (viz grafy 3 a 4).
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| kdyz rozpocet EU celkové predstavuje kolem 2 % vefejnych vydajl ¢lenskych statd EU8, mlze pred jednotlivé ¢len-
ské staty stavét mnohem vétsi tkoly. Podle odhadd Evropského parlamentu naptiklad v Litvé pfipada na vydaje EU
27 % vydajl vyjma vydajl na zdravotnictvi a socidlni ochranu®. V Madarsku je 95 % v3ech vefejnych investic spo-
lufinancovano Evropskou unii™. Vyvoj zbyvajicich zavazk( se davéa do souvislosti s kapacitou ¢lenskych statd cerpat
prostiedky, které dostdvaji. Néktefi odbornici' spojuji celkovou schopnost Cerpat prostiedky se tiremi klicovymi ¢ini-
teli: makroekonomickou kapacitou (naptiklad soucasna pravidla v oblasti soudrznosti umoznuji pfevadét prostiedky
EU az do vyse 3,8 % HDP ¢lenského statu), finan¢ni kapacitou, tj. schopnosti spolufinancovat programy a projekty
podporované EU, a spravni kapacitou, tj. schopnosti Ustfednich a mistnich organ fidit programy a projekty EU.

Podle nafizeni o spole¢né zemédélské politice (SZP) Komise automaticky zrusi kazdou ¢ast rozpoctového zavazku,
kterd nebyla pouzita do konce druhého roku nasledujiciho po roce, kdy byl rozpoctovy zavazek pfijat'.

U soudrznosti je v nafizeni toto obdobi stanoveno na dva roky (pravidlo n+2) a na tfi roky (pravidlo n+3) u zavaz-

ki z obdobi 2007-2010 pro nékteré ¢lenské staty™. Jako jedno z opatfeni pro boj s krizi bylo v roce 2011 zménéno
pravidlo o automatickém zrudeni zdvazkl z roku 2007'. Kromé toho v roce 2011 Evropsky parlament a Rady pfijaly
nafizeni umoznujici doc¢asné zvysit miru spolufinancovani EU pro ¢lenské staty potykajici se s finan¢nimi obtizemi
(pGvodné se toto opatfeni tykalo Recka, Irska, Portugalska, Madarska, Loty$ska a Rumunska, aviak pozdéji také Spa-
nélska a Kypru)'™.

V roce 2013 poskytla zvlastni ustanoveni Rumunsku a Slovensku jesté vétsi flexibilitu pfi nakladani se zavazky let
2011 a 2012. Podle pravidla n+2 by tyto pfidélené prostfedky mély byt vycerpany do konce roku 2013 a 2014, avsak
tyto dvé zemé dostaly jesté jeden rok navic (do roku 2014 a 2015)'¢. Mira Cerpani prostiedkd v téchto zemich dinila
k 31. prosinci 2013 asi 40 % (Rumunsko) a 50 % (Slovensko).

Zéavazky, které zlstanou nevycerpany, musi byt nakonec zruseny. Objem zrusenych zavazk( do konce roku 2013 vsak
nebyl nijak vyznamny. U soudrznosti celkové ¢astka zavazkd podléhajicich pravidlu n+2 a n+3 zruSenych do roku
2013 ¢inila 250,5 milionu EUR, tj. 0,19 % kumulativniho cile na rok 2012". U rozvoje venkova byly zruSeny zavazky
odpovidajici 0,14 % kumulativniho cile na rok 2012.



Financni rizeni a kontrola EU ve sdileném rizeni
v obdobi 2007-2013

Za vicelety finan¢ni rdmec 2000-2006 se priimér zrusenych zédvazkl u soudrznosti (dle udajd zvetejnénych Komisi
v kvétnu 2014) rovnal 1,76 % celkovych zavazk(. (Z tohoto objemu bylo 0,56 % vysledkem uplatnéni pravidla n+2 a o
1,2 % bylo rozhodnuto pfi uzavirdni programu)'.

Existence pevné stanovenych narodnich ramcu, o néz mlze ¢lensky stat pfijit jen tehdy, kdyz je nevycerpd, motivuje
k vysoké mire vydajh. Jednim ze zplsobd, jak vyplaceni prostiedku zvysit, je vytvofit nastroje finan¢niho inzenyr-
stvi'®, upravené v odvétvovych predpisech, a prevést prostifedky na né. Jsou pfipady, kdy prostfedky EU pfed tim,
nez byly pievedeny na koneé&né pFijemce, po nékolik let zlistavaly v nastrojich finanéniho inzenyrstvi. GR AGRI ve
své vyro¢ni zpravé o ¢innosti za rok 2013 vyjadfilo znepokojeni v souvislosti se zjisténimi svého auditu v Bulharsku,
kdyz uvedlo, ze ,hlavni nedostatky se tykaly (...) brzkych a vysokych pfevodl kapitalu do zaru¢niho fondu (...)
Bulharské organy byly vyzvany, aby vysvétlily, pro¢ byly tak ¢asné a vysoké zdlohové platby nutné a pro¢ byl nutny
tak ¢asny a velmi vysoky pfevod do zaru¢niho fondu.”? U¢etni dvir zjistil podobné skuteénosti i v Italii (viz zvIastni
zprava ¢. 2/2012 ,Financni nastroje pro malé a stfedni podniky spolufinancované Evropskym fondem pro regionalni
rozvoj” ramecek 2).
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Odhadované miry chyb v oblasti zemédélstvi a soudrznosti za obdobi
2009-2013

22

Platby provedené v letech 2007 a 2008 (kromé zaloh a pfimé podpory a podpory trhu pro zemédélce v oblasti
zemédélstvi) se prevazné tykaly viceletého finan¢niho ramce 2000-2006. Aby tudiz predkladané vysledky byly
konzistentni (zejména v oblasti soudrznosti, kde v obou obdobich platila rlizna pravidla), tyka se prehled auditnich
vysledku za [éta 2009-20132'.

Graf 6

Odhadovana mira chyb Uéetniho dvora pro oblast zemédélstvi a soudrznosti za
obdobi 2009-2013
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mmm  (Odhadovand mira chyb v oblasti soudrZnosti === (dhadovand mira chyb v oblasti zemédélstvi
a soudrznosti (souhrnnd)
=== (dhadovand mira chyb v oblasi zemédélstvi === (Odhadovand mira chyb v oblasti zemédélstvi
(chyby v podminénosti nejsou vycisleny; 2009-2010) (chyby v podminénosti jsou vycisleny; 2011-2013)

Od roku 2011 se pfi vycislovani odhadované miry chyb pro zemédélstvi zohlednovaly i chyby v podminénosti. V roce 2011, 2012 a 2013 to vedlo
k néartistu odhadované miry chyb pro zemédélstvi 0 0,2, 0,2 a 0,4 procentniho bodu v tomto potadi. Udaje za rok 2009 a 2010 vy¢isleni chyb
v podminénosti nezahrnuji.

Zdroj: Evropsky ucetni dvar.
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Nejpravdépodobnéjsi mira chyb v letech 2009-2013 u zemédélstvi a soudrznosti zdstavala trvale nad 2% prahem
vyznamnosti (materiality). Nejpravdépodobnéjsi mira chyb u zemédélstvi béhem tohoto obdobi se odhaduje na

3,7 % vynalozenych prostfedkl a u soudrznosti na 6,0 %. Vysledna souhrnna mira chyb ve vydajich za toto obdobi
tak ¢ini 4,6 %. Mira chyb v obou oblastech je ur¢ovdna velkymi fondy (Evropsky zemédélsky zaru¢ni fond (EZZF)

v zemédélstvi a Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR) / Fond soudrznosti (FS) v oblasti soudrznosti), na néz pfi-
padaji tfi ¢tvrtiny vydajl v kazdé z oblasti. Graf 6 zobrazuje obecné vyssi miru chyb u soudrznosti oproti zemédél-
stvi. Soudrznost rovnéz vykazuje vyssi ro¢ni kolisani. U vydaji na zemédélstvi vykazuje vétsi slozka (pfima podpora
a podpora trhu) nizsi miru chyb nez mensi slozka vydajli na rozvoj venkova. Obracena situace je ve vydajich na sou-
drznost, kde Ize u EFRR/FS pozorovat obecné vyssi miru chyb nez u Evropského socidlniho fond (ESF) (viz tabulka 1).

24

Ve své vyro¢ni zpravé za rok 2013 (viz graf 3.1, 4.1, 5.1 a 6.1) Uéetni dvar uvadi, jaky byl u jednotlivych zvlastnich
posouzeni podil riznych druhd chyb na nejpravdépodobnéjsi mife chyb. Kategorie chyb uvadéné pro prohlaseni
o vérohodnosti za rok 2013 jsou obecné shodné s kategoriemi pro celé obdobi 2009-2013.

Zemédélstvi: tabulce chyb v oblasti zemédélstvi dominuji nezpisobilé
pozemky a nezpusobili zemeédélci

N Zemédélstvi: podil jednotlivych druhii chyb na odhadované mife chyb za obdobi
c 2009-2013
O

6 % - Ostatni druhy chyb

5% - Poruseni pravidel podminénosti

8 % - Zdvazné chyby v zadévani vefejnych zakdzek

Nadhodnoceny pocet zpisobilych

9% - Sprdvni chyby hektar(i €i zvifat - 38 %

34 % - Nezplisobily pfijemce/cinnost/vydaj

Zdroj: Evropsky ucetni dvar.
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Nejvétsi podil na celkové mite chyb (na néjz pfipada kolem dvou pétin miry chyb v oblasti zemédélstvi) ma ,nad-
hodnoceny pocet zplsobilych hektar( ¢i zvifat” (graf 7). Zdaleka nejvyznamnéjsi dil¢i kategorie v této kategorii
chyb se tykd nezplsobilych ,stélych pastvin®. S novymi pravidly pro SZP muze riziko chyb tohoto druhu poklesnout,
nebot definice stalych pastvin byla rozsitena a zahrnuje nyni i pastviny s jinym nez bylinnym porostem.

Ucetni dviir pravidelné zaznamendva ptipady ploch bez travniho porostu nebo jen s ¢aste¢nym travnim porostem,
které jsou v databazi systému evidence pldy (LPIS) zapsany jako zpUsobilé stalé pastviny. To vede k vyplaté podpo-
ry zemédélci, ktery nema na tyto prostiedky EU néarok. Platebni agentury ddsledné nepfijimaji opatieni k odstranéni
zjisténych systémovych nedostatkl. U¢etni dvdr zjistil pfetrvavajici nedostatky pfFi vyFazovani nezplsobilych ploch
z LPIS a v administrativnim zpracovani zadosti o platbu. Tento stav byl ¢asto disledkem toho, ze vnitrostatni organy
Spatné interpretovaly ortofotosnimky nebo pouzivaly nespravna kritéria zpusobilosti (viz bod 3.27 vyrocni zpravy za
rok 2013).

Druhy nejvyznamnéjsi zdroj chyb (na néjz pfipada asi tfretina miry chyb v oblasti zemédélstvi) se tykd nezplsobilych
pfijemct, nezplsobilych ¢innosti nebo nezplsobilych vydajl. Vétsina téchto chyb se tyka reziml podpory EU Fize-
nych mimo integrovany administrativni a kontrolni systém (IACS). Tyto chyb jsou sice méné Casté, avsak maji obvyk-
le vyznamny dopad na urovni jednotlivych operaci. Zjisténé priklady se tykaji nezplsobilych polozek v zadostech

o proplaceni ndkladli nebo pfijemc(, ktefi nesplnuji kritéria zpUsobilosti (viz bod 3.11 vyroéni zpravy za rok 2013).
Riziko chyb tohoto druhu nebude zménami provedenymi ve SZP pro nové obdobi pravdépodobné vyrazné snizeno.

Spravni chyby (na néz pfipada asi desetina miry chyb v oblasti zemédélstvi) se tykaji situaci, za néZ nenese vinu
zadatel o podporu, v nichz vsak pfi spravé rezimG podpory udélaly chyby vnitrostatni organy. Typickymi priklady
takovych chyb jsou nespravné pfidélené platebni naroky, nespravné snizeni podpory nebo pouziti sankci nebo
neuplatnéni snizeni ¢i sankci a chyby v algoritmu pro vypocet podpory. Riziko chyb tohoto druhu nebude novymi
slozitymi pravidly pro SZP pravdépodobné vyrazné snizeno.

Ucetni dvir se rovnéz domnivé, Ze vyvoj pravniho rdmce pro rozvoj venkova a realizace akénich pland mohou mit
na miru chyb kladny dopad.
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Soudrznost: poruseni pravidel pro zadavani verejnych zakazek bylo nejvétsi
jednotlivou pricinou chyb

®  Soudrznost: podil jednotlivych druhii chyb na odhadované miie chyb za obdobi

‘® 2009-2013
O

2% - Ostatni druhy chyb

24 % - Nezplisobilé projekty, ¢innosti

nebo prijemci Z&vainé chyby v zadavéni verejnych zakdzek - 45 %

29 % - Nezplisobilé ndklady zahrnuté
do vykazd ndkladli

Zdroj: Evropsky tcetni dvr.
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Pravidla zadavani vefejnych zakazek predstavuji klicovy nastroj hospodarného a uc¢inného vynakladani vefejnych
prostifedkd a vytvareni vnitiniho trhu v ramci EU. Zavazné poruseni téchto pravidel vede k vycislitelnym chybam?.
Na tyto vycislitelné chyby pfipada téméf polovina odhadované miry chyb v oblasti soudrznosti za dané obdobi
(graf 8). Patti sem ptipady, kdy jsou zakazky pfidéleny bez zadavaciho fizeni, nespravnosti pfi posuzovani nabidek,
nespravnosti v zadavaci dokumentaci nebo pfi zvefejiiovani zadavacich fizeni a pouziti nevhodnych zadévacich
fizeni. Komise uvadi, Ze zjednodusena pravidla, které zavadi nova smérnice o zadavani vefejnych zakizek* ,by méla
pomoci omezit chyby zplsobené nespravnym pouzivani pravidel pro zadavani vefejnych zakazek pfi nakladani

s prostiedky EU” (¢asto kladené otazky o revizi smérnic o zadavani vefejnych zakazek?)>.

31

NezpUsobilé naklady se na mife chyb v oblasti soudrznost za dané obdobi podileji vice nez jednou ¢tvrtinou. Narok
na pfispévek na vydaje z fond{i vznika pouze tehdy, kdyz vydaje vznikly v souvislosti s operacemi, o nichz rozhodl
fidici organ pfislusného opera¢niho programu, nebo s operacemi, za néz zodpovida, a to v souladu s kritérii stano-
venymi monitorovacim vyborem. Kdyz vnitrostatni organy predkladaji Komisi nadklady, osvédcuji, Ze tyto néklady
vznikly v souladu s ustanovenimi v nafizeni anebo ve vnitrostatnich pravidlech zpUsobilosti. U ESF, ktery sestava
pfevazné z projektli malého rozsahu a nehmotné povahy, jsou nezptisobilé vydaje hlavnim zdrojem chyb. U¢etni
dvar se setkal predevsim s priklady vykazovani vyssich nez skute¢nych rezijnich nakladd, nadhodnocovani nakladu
(z nékolika davodd, naptiklad nezplsobili tcastnici, méné ucastnikl, nez bylo vykdzano, nadhodnocené osobni na-
klady) a nespravné vypoctenych nakladd. Komise predpokladd, ze chyby tohoto druhu se snizi rozsifenym vyuziva-
nim zjednoduseného vykazovani naklada.



Vysledky audit Uéetniho dvora v oblasti zemédélstvi
a soudrznosti za obdobi 2009-2013

Témér ¢tvrtina miry chyb v oblasti soudrznosti pro dané obdobi ma plvod v projektech ¢i pfijemcich, ktefi porusili
podminky zpUsobilosti stanovené v nafizenich anebo vnitrostatnich predpisech.

Statni podpora se pokladd za neslucitelnou s vnitfnim trhem, pokud narusuje obchod mezi ¢lenskymi staty. Na
dodrzovani pravidel EU pro hospodaiskou soutéz dohlizi pfimo Komise spolu s antimonopolnimi Ufady v ¢lenskych
statech. Podpora poskytnutd ze statnich zdroji maze byt povazovana za slucitelnou, pokud granty spliuji urci-

té podminky. U¢etni dvir pfi svych auditech nasel nékolik pfipad(, kdy podle pravidel o statni podpofe pfijemci
neméli obdrzet Zzadné verejné prostfedky nebo je méli obdrzet v mensim rozsahu. Poruseni pravidel statni podpory
mohou mit za nasledek nezpUlsobilé ndklady a nezpusobilé projekty ¢i pfijemce.

Komise tyto informace poskytuje dvojim zplsobem:

ve vyrocnich zpravach o c¢innosti svych generalnich feditelstvi uvadi ovérené informace o rozlozeni rizikovych
¢astek podle udajd poskytnutych vnitrostatnimi organy (viz grafy 9, 12 a 13%);

jiz fadu let predkladé informace o geografickém rozlozeni tzv. finan¢nich oprav. Komise zdlraznuje, ze je nelze
chépat jako ukazatel rozlozeni chyb mezi ¢lenskymi staty, nybrz predevsim jako ukazatel systémovych nedostat-
ka, které mohou vést k chybam (viz graf 10).

Povaha i zdroj téchto informaci, zachycenych v grafech 9 a 10, se lisi:

Rozlozeni rizikovych c¢astek podle ¢lenskych statd je obsazeno ve vyrocnich zpravach o ¢innosti za rok 2013 ge-

neralnich feditelstvi, kterd zodpovidaji za vétsinu vydaji podléhajicich sdilenému fizeni. Rizikové ¢astky vycha-

zeji ze zprav o kontrolach v oblasti zemédélstvi a ze zprav auditnich orgdnl (soudrznost) upravenych na zékladé
posouzeni jejich kvality a spolehlivosti samotnymi generalnimi feditelstvimi (viz grafy 12 a 13).

Udaje o finanénich opravach v pfiloze 6 konsolidované Gcetni zavérky EU podavaji piehled o ¢astkach podléhaiji-
cich ndpravnym opatfenim za roky 2007-2013 (viz bod 55).
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& RozloZeni rizikovgch castek podle clenskych statd podle vyroc¢nich zprav o c¢innosti
c GRAGRI, EMPL a REGIO (2013)
O

12 % - Ostatni ES-15%
2%-(
3%-DE
4%-PT
5%-SK

PL-13%

6%-HU

6% - UK FR-12%

7%-1T
7%-EL

RO-8%

Rizikové ¢astky uvedené ve vyro¢nich zpravach o ¢innosti GR AGRI, EMPL a REGIO za rok 2013 dosahuji 3,0 % vydaju (viz tabulka 1). ProtoZe
Komise zménila svij postup, ¢iselné tdaje nejsou srovnatelné za delsi obdobi.

Zdroj: vyro¢ni zprava o ¢innosti GR AGRI, GR EMPL a GR REGIO (Evropska komise). Viz téz grafy 12 a 13.

36

V Gdajich, na nichz jsou tyto informace zalozeny, jsou nedostatky (viz body 53-60, 67-70 a 81-88). Udaje Komise
navic ukazuji na vy3si miru chyb u zemédélstvi nez u soudrznosti (viz tabulka 1), kdezto z prace Uéetniho dvora vy-
plyva opak (viz graf 6). Caste¢né to svéd¢i o rozdilné metodice Komise pro vyéislovani dopadu napravnych opatieni
mezi zemédé&lstvim a soudrznosti. Jesté zavaznéjsi je skute¢nost, Ze podle analyzy Uéetniho dvora (viz graf 6) je
celkova mira chyb mnohem vy3si nez podle odhadu Komise (viz graf 9 a tabulka 1).

37

V grafu 9 sloucil U¢etni dvir informace z vyroénich zprav o ¢innosti riznych generalnich feditelstvi, ktera poskytuji
udaje o rizikovych c¢astkach jak v relativnim, tak v absolutnim vyjadreni. Graf je rozdélen tak, ze zobrazuje odhado-
vané rizikové ¢astky v absolutnim vyjadfeni. Odhady absolutnich chybovych ¢astek viak ze své povahy nezohlednuji
objem a rozlozeni vydajd. Nejvétsi pfijemci plateb z EU, napfiklad Polsko (nejvétsi pfijemce v oblasti soudrznosti)

a Francie (nejvétsi pfijemce v oblasti zemédélstvi), (viz pfiloha 1) figuruji jako nejvétsi zdroj rizikovych ¢astek pre-
vazné proto, ze musi fidit tak velké mnoZstvi prostiedkd. Stejné tak Uhrnny objem financnich oprav v grafu 10, ktery
byl stanoven z Ucetnich Udaji Komise, sdm o sobé poskytuje jen omezené informace o pomérné Uspésnosti vnitro-
statnich organt pfi tizeni prostiredkd z EU.
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Graf 10

a soudrznosti za obdobi 2009-2013

Rozlozeni finanénich oprav, které v letech 2007-2013 provedlo GR AGRI, GR EMPL
a GR REGIO, podle financ¢nich vykazi Evropské unie

9% - Ostatni

2%-HU

3%-PT

3%-DE ES-32%

4%-R0
5%-PL

5%-FR

7%-UK

EL-15%

15%-1T

V soucasnosti je k dispozici jen kumulativni rozlozeni. Financni opravy provedené v letech 2007-2013 dosahuji celkové vyse 14,0 miliardy, coz je
kolem 2 % plateb provedenych v téchto letech v oblasti zemédélstvi a soudrznosti.

Zdroj: konsolidovana Ucetni zavérka EU za rok 2013, idaje z ticetniho systému pro pfilohu 6 ticetni zavérky.

Prace Uéetniho dvora obrazi objem vydaja EU podléhajicich sdilenému Fizeni
v ¢lenskych statech

38

Ro¢ni vzorek U¢etniho dvora pro audit, z néhoz vychazi prohldseni o vérohodnosti, je zakladem pro zavér o tom,
zda je mira chyb pro vydaje EU jako celek a pro klicové vydajové oblasti vyznamna (materidlni) ¢i nikoli. Na zakladé
pouzité metodiky se stanovi odhadovana mira chyb pro vydaje EU jako celek.

39

Testovani vzorkd plateb je nutnym, ucinnym a efektivnim zpGsobem, jak ziskat zjisténi, z nichz bude vychazet celko-
vy vyrok U¢etniho dvora i zvladtni posouzeni. Metodika vybéru vzorkd, kterou U¢etni dviir pouziva, vede k tomu, Ze
prace provedenad v kazdém ¢lenském staté je za delsi obdobi Umérna ¢astce vynalozenych vydaja (viz graf 11, ktery

uvadi pomérné rozlozeni 2 920 operaci provérovanych za obdobi 2009-2013)%.
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Pomérné rozlozeni vydaja a testovani operaci provadéného Uéetnim dvorem
v oblasti zemédélstvi a soudrznosti béhem let 2009-2013

Graf 11

14 %

12%

10 %

8%

. Platby v oblasti zemédélstvi a soudrznosti 2009—-2013 (%) Pokryto vzorkem (¢dstky v %)

Zdroj: Evropsky ucetni dvir a zpravy o rozpoctovém a finan¢nim fizeni 2007-2013.
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V pfilohdch 2-4 je uvedena Cetnost chyb zjisténych v letech 2009-2013 ve vzorcich vybranych U¢etnim dvorem
v jednotlivych ¢lenskych statech. Udaje jsou prezentovany uhrnné pro zemédélstvi a soudrznost (pfiloha 2) a samo-
statné pro zemédélstvi (pfiloha 3) a soudrznost (pfiloha 4). Analyza téchto udaji ukazuje, ze:

o Chyby byly zjistény ve vzorcich vybranych ve viech ¢lenskych statech.
o U témér poloviny operaci ve vzorcich doslo k néjaké formé poruseni pravnich predpisu.
o Ve vice nez ¢tvrtiné operaci ve vzorcich se vyskytly pfeplatky nebo podobné vydislitelné chyby; asi tfi ctvrtiny

z nich predstavovaly az 20 % hodnoty zkoumané operace, pficemz zbytek byl v rozsahu 20 az 100 % hodnoty
operace.



Vysledky audit Uéetniho dvora v oblasti zemédélstvi
a soudrznosti za obdobi 2009-2013

Na jedenact ¢lenskych stath (Polsko, Spanélsko, Francie, Némecko, Italie, Recko, Spojené kralovstvi, Portugalsko,
Madarsko, Ceska republika a Rumunsko, u nichz bylo v letech 2009-2013 provéfovano 2 376 operaci®®) pfipadalo vice
nez 80 % vydajl spadajicich pod sdilené fizeni v letech 2009-2013 (viz graf 11), pficemz celkové ¢éastka cinila 507 mi-
liard EUR. U této skupiny jako celku je podil chyb s velkym dopadem (vycislenych mezi 80 a 100 % hodnoty testova-
né operace) v zasadé v souladu s jejim celkovym podilem na vydajich.

U kazdého z téchto clenskych stat(:
se nejméné u tietiny provéfovanych operaci vyskytlo néjaké poruseni predpis(;

se nejméné u sedminy (a ¢asto u mnohem vice) operaci vyskytly pfeplatky a podobné vycislitelné chyby.

Mira nesrovnalosti v kazdém z téchto jedenacti ¢lenskych statl (viz bod 41) a rovnéz ve zbyvajicich 17 ¢lenskych
statech dohromady je vyznamnd (materialni). BEhem obdobi, kterého se tento pfehled tyka, provéroval Ucetni dvir
mnoho kontrolnich systému v téchto ¢lenskych statech a ve vétsiné pfipadl dospél k zavéru, Ze jsou ,¢astecné ucin-
né”. Skute¢nost, ze i pfes tuto klasifikaci systému naléza Ucetni dviir chyby v téméf poloviné operaci, které zkouma,
doklada mimo jiné slozitost pravidel zpUsobilosti a fidicich systému pro vydajové programy EU.

Ucetni dvir sestavuje vzorky uvedené v pFilohdch 2-4 metodou vybéru vzorkd podle penéznich jednotek. U této
metody je samostatnou jednotkou vzorku nikoli operace, nybrz kazdé euro, které ma stejnou $anci, ze bude vybra-
no. Postup U&etniho dvora nema slouzit ke sbéru udajli o ¢etnosti v souboru. Proto Udaje uvedené v pfilohdch 2-4
nejsou Udaji o cetnosti chyb v operacich financovanych EU jako celku ani v jednotlivych ¢lenskych statech. Pfi
vybéru vzorkl pFisuzujeme rdznym operacim rliznou vahu, kterd obrazi hodnotu pfislusnych vydaja a intenzitu
auditni prace. V tabulce cetnosti je toto vazeni odstranéno, takze je v ni rozvoji venkova pfisouzena stejna vaha jako
EZZF v oblasti zemédélstvi a ESF stejnd vaha jako EFRR/FS v oblasti soudrznosti. Pomérna ¢etnost chyb ve vzorcich
sestavenych v rGznych ¢lenskych statech nemuze byt voditkem pro pomérnou miru chyb v jednotlivych ¢lenskych
statech.



Vysledky audit Uéetniho dvora v oblasti zemédélstvi
a soudrznosti za obdobi 2009-2013

Tuto skutec¢nost doklada srovnani vysledkd v oblasti zemédélstvi a soudrznosti (viz pfiloha 3 a 4). Pfeplatky a jiné
vycisliteIné chyby v oblasti zemédélstvi byly zaznamenany témér u tietiny zemédélskych plateb ve vzorcich oproti
méné nez pétiné zkoumanych plateb v oblasti soudrznosti. Nicméné z vysledkd Uéetniho dvora béhem Fady lety
vyplyva, Ze chybovost je vyssi u vydajl na soudrznost (6 % béhem tohoto obdobi celkové) nez u vydajd na zemédél-
stvi (3,7 % béhem daného obdobi).

Rysem plateb zemédélské podpory, které U¢etni dvir provéioval, je ¢asté, aviak obvykle pomérné malé nadhod-
noceni plochy, od niz se podpora odvozuje. To je zjevné ve zjisténich tykajicich se Francie (nejvétsiho pfijemce

v oblasti zemédélstvi). Operace v oblasti zemédélstvi provéfované ve Francii vykazuji nejvyssi cetnost vycislitelnych
chyb (ktera dosahuje témér poloviny zkoumanych operaci). V pfevazné vétsiné to vsak jsou chyby pfi spodni hranici
rozsahu. U soudrznosti byla jedna pétina viech vy¢islitelnych chyb zjisténa ve Spanélsku (druhy nejvétsi pfijemce

v oblasti soudrznosti), na néjz pfipadala jedna tfetina vycislitelnych chyb s velkym dopadem (vy¢islenych mezi 80

a 100 % hodnoty testované operace).

Mnoho chyb vzniklo proto, ze celkova fidici a kontrolni struktura je slozitd. Komise a ¢lenské staty by mély i nada-
le hledat moznosti jejiho zjednoduseni (viz bod 31). ZkuSenosti viak mezitim ukazuji, ze ¢lenské staty maji poti-
Ze s fizenim soucasného systému, a tudiZ i s realizaci politiky. Clenské staty by mély ve zlepSovani tohoto stavu
pokracovat.



Posouzeni kontrolni tlohy
Komise

Jak doklada pfiloha 5, ramec dohledu a kontroly jak u soudrznosti, tak u zemédélstvi je slozity. Odpovédnost za
zemédélskou politiku i politiku soudrznosti sdili Komise s ¢lenskymi staty. Vétsinu vydajl tedy spravuji a vyplaceji
narodni nebo mistni organy, jejichz dlohy a kontrolni postupy jsou stanoveny v predpisech EU. Tyto organy prova-
déji v souladu s pozadavky EU spravni kontroly u zadosti o podporu a zadosti o proplaceni vydaju, aby ovéfily jejich
zplsobilost. Musi rovnéz navstivit znaéné mnozstvi pfijemct a projekt, aby provétily vyuziti prostfedkd. Clenské
staty na zakladé vysledkl téchto kontrol snizuji nebo zamitaji platby mnoha pfijemctm. V pfipadé zemédélstvi musi
vysledky svych kontrol hlasit ro¢né Komisi.

Funkéné nezavislé kontrolni subjekty (u zemédélstvi: certifikacni organy; u soudrznosti: auditni orgdny) jmenova-
né ¢lenskymi staty poddvaji zpravy o kvalité kontrolnich systému, jeZ organy zavedly, a o sestavovani kontrolnich
statistik. V pfipadé zemédélstvi kazdoro¢né predkladaji Komisi osvédceni o spolehlivosti Ucetni zavérky a v pripadé
soudrznosti vypracovavaji vyro¢ni kontrolni zpravu.

| kdyZ jsou postupy v oblasti zemédélstvi i soudrznosti podobné, maji nékteré odlisné rysy. U soudrznosti predkla-
daji auditni organy Komisi vyro¢ni kontrolni zpravu obsahujici vyrok auditora a miru chyb. U zemédélstvi poskytnou
certifika¢ni orgdny podobné informace za obdobi 2014-2020.

U zemédélstvi se provadi kazdoro¢ni postup finan¢niho schvalovani a vicelety postup schvalovéni souladu. U sou-
drznosti bude podobny postup pouzit u operacnich programui zahajenych ve viceletém finan¢nim ramci 2014-2020.
Ucetni dvar bral pfi posuzovani dohledu Komise tyto rozdily v Gvahu.

Ve vyroénich zpravach za rok 2009 a 2012% se rozebirala role napravnych opatreni. Clenské staty mohou napravna
opatfeni pouzit pfed provedenim platby nebo po ném. K opatfenim pfed platbou patfi spravni kontroly Zzadosti
pfijemcl provadéné vnitrostatnimi organy a kontrolni navstévy a k opatrenim po platbé patii zpétné ziskavani pro-
stifedk( od pfijemcud provadéné ¢lenskymi staty*° a odnéti prostfedkd (viz bod 79).
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Kontrolni prace Komise sahd od spravnich kontrol zadosti o platbu predlozenych ¢lenskymi staty po provérovani
kontrolnich systému. Kdyz Komise napftiklad zjisti, ze v systémech chybi klicové prvky, musi ulozZit tzv. finan¢ni opra-
vu. Uéetni dvar se finanénimi opravami zabyval ve vyroénich zpravach za rok 2009, 2012 a 2013%".

V letech 2007-2013 se finan¢nimi opravami v oblasti zemédélstvi a soudrznosti ulozenymi Komisi v souladu s plat-
nym pravnim ramcem platby pfijemcim ve skute¢nosti nesnizily.

U zemédélstvi jsou vysledkem financ¢nich oprav Ucelové vazané piijmy*2 Tyto Ucelové vazané pfijmy jsou finan-
covany z financnich oprav ulozenych ¢lenskymi staty a jsou pfispévkem k financovani bézného rozpoctu.

U soudrznosti byly vnitrostatni organy opravnény oznamit dodatecné projekty, které vyvazily ulozené finan¢ni
opravy. Komise pak po provedeni obvyklych kontrol vyplatila pfislusnym clenskym statim rozdil mezi novymi
zaddostmi a financ¢ni opravou.

Za zpétné ziskavani prostiedkl od pfijemct odpovidaji ¢lenské staty.

Ué¢etni dvir jiz v minulosti upozorfioval na dobu, jakou trva provedeni finanénich oprav. Mnohé finanéni opravy se
provadéji nékolik let po plvodnim vyplaceni prostfedkd®.

Komise poskytuje informace o finan¢nich opravach a zpétném ziskavani prostredkl v ro¢ni konsolidované tucetni
zavérce EU (zejména v pfiloze 6) a od roku 2012 v samostatném sdéleni Evropskému parlamentu3*.
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Ve sdéleni Komise3> se kumulativni informace podle ¢lenskych statd (v absolutnim i relativnim vyjadreni) o zemé-
délstvi tykaji vSech rozhodnuti Komise za obdobi 1999-2013. V pfipadé soudrznosti se kumulativni informace podle
¢lenskych statd (v absolutnim i relativnim vyjadfeni) pfedkladaji jak za obdobi 2000-2006, tak za obdobi 2007-2013.
Napravna opatieni za obdobi 2000-2006 stale probihaji a vétsina oprav byla provedena v nedavnych letech. Na za-
kladé predlozenych informaci je rozlozeni finan¢nich oprav v absolutnim vyjadieni soustfedéno na omezeny pocet
¢lenskych statli. U zemédélstvi jsou ¢lenskymi staty s nejvétsi podilem Recko, Itélie a Spanélsko (61 % oprav a 32 %
plateb za obdobi 1999-2013). TytéZ ¢lenské stéty, jen v jiném poradi, maji nejvyssi podil i u soudrznosti v obdobi
2000-2006 (83 % oprav a 45 % prispévku EU za obdobi 2000-2006) (viz graf 10).

Ve vyroénich zpravach za rok 2009 a 2012 se vysvétluje, jak Uéetni dvar zohledfuje riizné napravné mechanismy.

V Uvahu se berou viechny Upravy provedené ¢lenskymi staty pfed platbou stejné jako opravy s vycislitelnym do-

padem na Urovni projektt provedené po platbé od Komise, které byly provedeny pfed kontrolou U¢etniho dvora.
Ucetni dvir uplatiiovani oprav (k nimz patii prostiedky zpétné ziskané od pFijemcd a podrobné opravy na drovni
projektd) kontroluje a v pf¥islusnych pfipadech opravy z vypoctu miry chyb vyjima.

Ve své vyro¢ni zpravé za rok 2013 Ucetni dvir vypocetl, ze pokud by orgéany v ¢lenskych statech a Komise tato
napravna opatfeni nepouzily, vykdzana mira chyb v operacich zafazenych do vzorku by byla o 1,6 procentniho bodu
vy$siE Operace, které byly diky kontrolam ¢lenskych stat v plném rozsahu vynaty, nelze kvili samotné jejich pova-
ze vydislit.

Organy v ¢lenskych statech vsak mély dostatek informaci o dalSich operacich, aby mnohé chyby pred zddosti o plat-
bu od Komise odhalily a napravily®’.
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Posouzeni Komise ptlivodné vychazi z udaja clenskych stati
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Komise se pfi vypoctu tzv. miry zbytkovych chyb opira o kontrolni statistiky (zemédélstvi) a vykdzané potvrzené
miry chyb od auditnich orgdnt (soudrznost). To podle Komise odpovida finan¢nimu dopadu nesrovnalosti v plat-
bach realizovanych po provedeni viech kontrol, ktery se vyjadfuje jak procento z ¢astky plateb. U soudrznosti mira
zbytkovych chyb?® zohlednuje finan¢ni opravy od zac¢atku obdobi 2007-2013. Sem patii opravy, které jiz byly prove-
deny na urovni EU anebo na vnitrostatni Urovni, a rovnéz dosud nevyfizené finan¢ni opravy. Komise zvefejriuje kon-
solidované udaje, které jsou vysledkem tohoto postupu, ve vyroc¢nich zpravach o ¢innosti generdlnich feditelstvi.

62

PfestoZe Komise v poslednich letech vykazovani rizika zlepsila, je jeji odhad rizikovych ¢astek za rok 2013 pro GR
REGIO (2,8 %) a kombinovany odhad za celé sdilené fizeni (3,0 %) vyrazné nizsi nez odhad miry chyb provedeny
Ucetni dvorem (viz tabulka 1). Je tieba poznamenat, Ze &iselné Gdaje Komise jsou zaloZeny na analyze statistickych
informaci poskytnutych organy ¢lenskych statl a na zakladé odborného Usudku jsou pro Fidici potfeby zvyseny.

Tabulka 1

Vysledky auditu EUD za rok 2013 ve srovnanj s odhadem rizikovych éastek ve
vyrocnich zpravach o ¢innosti za rok 2013 GR AGRI, EMPL a REGIO
Nejpravdé- | Interval spolehlivosti (%) W vyroenizpravy | Rizikova dastka (%)
a PR 7 podobnéjil' Dolni hra- | Horni hrani- Komise o Cin- >
KapItOIa vyrocnl Zpravy mI'I'a (hyb nice ml'ry ce miry nOSti = genera’l' Hor{“
2013 (%) chyb chyb i feditelstvi hranice
Zemédélstvi: podpora trhu a pfimd podpora 3,6 17 55 AGRI 2,7 -
Rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, rybolov a ochrana 6,7 3,5 99 AGRI 5,2 -
zdravi
Regiondlni politika, doprava a energetika 6,9 37 10,1 REGIO 2,8 53
Zaméstnanost a socialni véci 3,1 1,5 47 EMPL 2,6 3,5
Celkem 52 40 6,3 Uhrn 3,0 -
Zdroj: vyro¢ni zprava EUD za rok 2013. Zdroj: Komise - vyro¢ni zpravy o ¢innosti
zarok 2013.

Podle vypoctu Ucetniho dvora je interval spolehlivosti 95 % (viz pFiloha 1.1 vyrocni zprévy za rok 2013). GR EMPL vypocetlo horni hranici s 90% intervalem spolehlivosti.
GR REGIO ve své vyrocni zprdvé o Cinnosti za rok 2013 daje o intervalu spolehlivosti neposkytlo. Pokud by Ucetni dviir také pouzil 90% interval spolehlivosti, dolni hranice
miry chyb by byla vy33i a horni hranice miry chyb by byla niz3i, nez je nyni uvedeno v tabulce. GR EMPL a GR REGIO predklddaji ve své vjrocni zpravé o ¢innosti ddaje, které
vychdzeji z provéfovani vydajli za rok 2012, které provedly auditni organy. Udaje Ucetniho dvora o nejpravdépodobnéjsi mite chyb za rok 2012 v regiondlni politice a poli-
tice zaméstnanosti byly asi 0 0,1 procentniho bodu vyssi nez idaje za rok 2013, dolni hranice miry chyb a hornf hranice miry chyb ¢inily 3,7 % a 9,9 % u regiondlni politiky

a1,4%a5,2 % uzaméstnanosti.
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Vysledky auditd U¢etniho dvora za kazdy rok v obdobi 2009-2013 ukazuji, Zze v oblasti soudrznost i zemédélstvi byla
mira chyb vyznamna (materidlni), pficemz vice nachylna k chybam byla soudrznost (viz bod 23). Jak ukazuje tabul-
ka 1, podle odhadu za rok 2013 Komise dospéla k zavéru, ze chybovost je vyssi u zemédélstvi nez u soudrznosti.
Caste¢né to odrazi rozdily v metodice pro vyéisleni dopadu napravnych opatfeni mezi zemédélstvim a soudrznosti.

64

Grafy 12 a 13 zachycuji platby ¢lenskym statdm v roce 2013 (v milionech EUR), odhad rizikovych ¢astek za rok 2013

provedeny Komisi (v milionech EUR) v téchto ¢lenskych statech a procento rizikovych ¢astek. Grafy jsou usporadany

v sestupném pofadi podle procenta rizikovych ¢astek.

Graf 12

EZZF a EZFRV: ¢astky vyplacené clenskym statiim a odhad tzv. rizikovych ¢astek
provedeny Komisi a jejich procento podle clenskych stati (zdrojové udaje uvedeny
ve vyrocni zprave o cinnosti GR pro zemédélstvi a rozvoj venkova za rok 2013)
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Zdroj: vyroéni zprava o ¢innosti GR AGRI (Evropska komise).



Graf 13

Posouzeni kontrolni ilohy Komise 31

EFRR, ESF a FS: ¢astky vyplacené clenskym statiim a odhad tzv. rizikovych
castek provedeny Komisi a jejich procento podle ¢lenskych stati (zdrojové udaje
uvedeny ve vyrocni zpravé o c¢innosti GR pro zaméstnanost, socialni véci a socialni
zaclenovani a GR pro regionalni a méstskou politiku za rok 2013)
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Zdroj: vyroéni zprava o ¢innosti GR EMPL a GR REGIO (Evropska komise).

Komise shrnuje hlavni idaje z téchto vyroc¢nich zprav o ¢innosti v souhrnné zpravé. V souhrnné zpraveé za rok 2013
odhaduje Komise dopad nespravnych vydajl na 2,8 % celkovych vydajd EU. To se rovna 3,0 % u zemédélstvi a sou-
drznosti (viz tabulka 1).
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Komise vykonava svou kontrolni Ulohu v oblasti zemédélstvi a rozvoje venkova predevsim prostiednictvim
dvoustupriového postupu schvalovani Ucetni zavérky, ktery provadi GR AGRI:

Ro¢ni postup finan¢niho schvalovani, ktery se tyké ucetni zavérky a systému vnitini kontroly kazdé akreditova-
né platebni agentury. Vysledné rozhodnuti o schvaleni Gcetni zavérky vychazi z auditl provedenych nezavislymi
certifika¢nimi organy v ¢lenskych statech, které se predkladaji Komisi. Toto rozhodnuti mize vést k finan¢nim
opravam.

Vicelety postup schvalovani souladu, ktery mlize vést k finan¢nim opravam pro dotcené ¢lenské staty, pokud
byly vydaje v jednom nebo vice rozpoctovych letech v rozporu s pravidly EU. Vysledna rozhodnuti o souladu
vychazi z tzv. auditl souladu provedenych Komisi (viz bod 54).

Prace Komise se v poslednich tiech letech zlepsila

Ucetni dviir p¥i své praci na kazdoro¢nim prohlaseni o vérohodnosti zjistil®, Ze audity Komise v souvislosti se schva-
lovanim Gcetni zavérky se v poslednich tiech letech zlepsily. Diky tomu mohl Uéetni dvir za rok 2013 pouzit vysled-
ky audit(i v oblasti rozvoje venkova provedenych GR AGRI pro Géely posouzeni spolehlivosti kontrolnich systémii

v ¢lenskych statech.

Z kontroly opatfeni pfijatych na zdkladé doporuceni ve zvlastni zpraveé ¢. 7/2010 ,Audit postupu schvalovani ucetni
zaveérky”, ktera byla provedena v roce 2013, vyplynul zavér, ze Komise véas podnikla vhodné kroky a navrhla, aby
certifika¢ni organy hraly vétsi roli. Od roku 2015 se tak budou zabyvat viemi aspekty legality a spravnosti.

Komise nedavno zménila zplsob vykazovani chyb v ro¢ni zpravé o ¢innosti. Do roku 2011 vychézely udaje ve vy-
rocni zpravé o ¢innosti vyhradné z kontrolnich statistik poskytovanych organy v ¢lenskych statech. Ackoli si Komise
byla védoma nedostatk(l v praci pfislusnych organ(i, méla za to, ze plosné zvyseni vykazované miry chyb o 25 %
dopad téchto nedostatk( dostate¢né vyvazi. Komise tak vykazovala vyznamné niz3i miru chyb nez Uéetni dvr.
Komise touto zménou metody zohledfuje nedostatky zjiténé U¢etnim dvorem v piedeslych vyroénich zpravach*
a potvrzené Utvarem interniho auditu Komise.
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Ve své vyro¢ni zpraveé o &innosti za rok 2012 a za rok 2013 upravilo GR AGRI miru chyb stanovenou orgény tak, aby
byly zohlednény dalsi zdroje informaci. Kdyz posuzuje miru chyb u platebnich agentur, pfihlizi nyni GR AGRI ke
svym vlastnim auditm souladu s pfedpisy a také k auditiim Ucéetniho dvora, roénim zpravam certifika¢nich organt
a k ptipadnym dal$im dostupnym informacim. Za rok 2013 upravilo GR AGRI miru chyb vykéazanou ¢lenskymi staty

u 43 ze 48 platebnich agentur kontrolovanych Komisi a U¢etnim dvorem v poslednich tfech letech. Napfiklad u pfi-
mé podpory EU se témito Upravami zvysila mira zbytkovych chyb vypoctena na zakladé statistickych udaja predkla-
danych ¢lenskymi staty vice nez trojnasobné (2,33 % oproti 0,69 %). U vydajl, na néz se audity Komise i Ucetniho
dvora nevztahovaly, nebyly provedeny zadné Gpravy.

Clenské staty provadéji klicové kontroly a inspekce

Systémem kontroly a dohledu, pod néjz spadé nejvétsi objem zemédélskych dataci, je IACS. Vztahuje se na véechny
rezimy podpory EU vazané na plochu ¢i na zvifata v ramci EZZF a EZFRV*' s objemem prostiedk asi 47 miliard EUR
v roce 2013.

Ueetni dvir v ramci svého kazdoro¢niho auditu pro prohlaseni o vérohodnosti b&éhem obdobi 2007-2013 zkoumal
fungovani IACS ve 38 platebnich agenturdch ve viech 28 ¢lenskych statech. Zkoumané platebni agentury spravuji
kolem 80 % vydajt spadajicich pod IACS. Uéetni dvir rovnéz provéroval systémy dohledu a kontroly pro opatfeni
EZZF, kterd nejsou fizena v rdmci IACS, u dalSich ¢tyf platebnich agentur.

Vysledky auditli systému, které Uéetni dvr provedl, ukazuji velmi znaéné rozdily v élenskych statech i mezi nimi.
Jako ucinnych bylo posouzeno jen sedm z kontrolnich systému. DalSich 22 bylo hodnoceno jako ¢aste¢né ucinnych
a devét kontrolnich systému bylo posouzeno jako neucinnych®.

Testovani provadéné U¢etnim dvorem v prabéhu let ukazuje, ze systém IACS vyraznym zpﬁsoben) prispiva ke snizo-

vani miry chyb u vydaj(, které pod tento systém spadaji. Potvrzuje to vyro¢ni zprava o ¢innosti GR AGRI za rok 2013,

podle niz je mira chyb u vydajl fizenych v systému IACS tfikrat nizsi nez u opatfeni na podporu trhu (kterd nespadaji
pod IACS)*.
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Na rozdil od zemédélstvi neni u soudrznosti ro¢ni schvalovani ucetni zavérky zavedeno. Postup zkoumani a schva-
lovéani Ucetni zavérky bude zaveden v novém obdobi. Auditni orgdny provéfuji legalitu a spravnost operaci jiz nyni.
Tento oddil pfehledu se tykd dohledu Komise nad auditnimi organy.

Pro kazdé obdobi schvaluje Komise na zédkladé navrhi ¢lenskych statl operacni programy spolu s orientacnimi
finan¢nimi plany, které zahrnuji pfispévek EU i pfispévky ¢lenskych statd. Prvotni odpovédnost za prevenci vzniku
nespravnych vydajl, jejich odhalovani a opravu a za hlaseni takovych pfipadd Komisi nesou ¢lenské staty.

Za béznou spravu odpovidaji fidici orgdny a zprostredkujici subjekty na zakladé jmenovani. Musi zajistit, aby viech-
ny projekty byly zplsobilé pro financovani EU a aby vykazané naklady byly v souladu s podminkami uvedenymi

v nafizenich anebo ve vnitrostatnich pravidlech. Soucésti ovérovani jsou kontroly projektd vybranych na zakladé
vzorku a ovérovani dokumentace pred certifikaci vydaja. Certifika¢ni organy musi zajistit provedeni vhodnych kont-
rol a pfed vykazanim vydaji Komisi k uhradé provadét dodate¢na ovérovani.

U kazdého OP (nebo skupiny OP) dale auditni organy v ¢lenskych statech provadi audity systéma a audity operaci
ex post na zakladé statisticky reprezentativniho vzorku. Jak je uvedeno v bodé 50, auditni organy Komisi informuji
formou vyrocnich kontrolnich zprav, jejichz soucasti je vyrocni vyrok auditora o fungovani systému a odhad miry
chyb auditnich orgéna.

Pokud Komise na zakladé své vlastni prace nebo informaci vykdzanych auditnimi organy zjisti, ze organ v ¢lenském
statu neproved| napravu zédvaznych nedostatk( v fidicich a kontrolnich systémech anebo neopravil nespréavné vyda-
je, které byly vykazany a certifikovany, mize v souladu s nafizenimi platby prerusit nebo pozastavit. Pokud ¢lensky
stat zjisténa systémova selhani neopravi ¢i neodejme nespravné vydaje, Komise mize uplatnit finan¢ni opravy, jez
povedou k ¢istému snizeni financnich prostiedkd EU na dany OP. V praxi se vsak ¢isté snizeni uplatriuje jen zfidka.
Dohoda s Komisi orgdntim v ¢lenskych statech umoznuje vyuzivat ,opravenych” ¢astek na jiné vydaje v budoucich
zadostech o platby.
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Informace, které auditni orgény uvedly ve svych vyroc¢nich kontrolnich zpravéch, auditnich vyrocich a ve zpravach
o auditech systému, jsou jednim z hlavnich zdrojd, z nichz Komise pfi posuzovani legality a spravnosti vydaji EU
u kazdého operac¢niho programu vychazi.

Komise postupné zlepsovala své postupy

Komise ve vyrocni zpravé o ¢innosti pfedklada odhad, nakolik jsou operaéni programy zatizeny chybami v legalité

a spravnosti. Od roku 2011 obé generalni feditelstvi, kterd odpovidaji za soudrznost, upravuji Udaje vykazané orga-
ny v ¢lenskych statech tak, aby byly zohlednény zjisténé nedostatky. U priibéznych a konec¢nych plateb schvalenych
béhem roku 2013 v ramci ESF a EFRR/FS (opera&ni programy 2007-2013) GR EMPL odhaduje, Ze rizikova ¢astka lezi

v rozmezi 2,6 % az 3,5 % a GR REGIO v rozmezi 2,8 % az 5,3 %. Obé rozmezi jsou nad 2% prahem vyznamnosti (mate-
riality) stanovenym Komisi.

Spolehlivost posouzeni Komise je ovlivnéna pfesnosti a spolehlivosti informaci vykazanych organy ¢lenskych statd.
Ve zvlastni zpravé ¢. 16/2013 ,Inventura ,jednotného auditu’ (single audit) a spolehlivost prace vnitrostatnich audit-
nich organu v oblasti soudrznosti z hlediska Komise” se konstatuje, ze**:

nékteré auditni orgdny ve svych zpravach problémy podhodnocuji,
Ze vykazované miry chyb nejsou vzdy spolehlivé,
informace o finan¢nich opravach vykazované ¢lenskymi staty nemusi byt vzdy spolehlivé,

metoda vypoctu Komise vede k podhodnoceni miry zbytkovych chyb.

B&hem obdobi 2007-2013 jak GR EMPL, tak GR REGIO posilila kontroly auditnich organd. Komise nyni od auditnich
organl v mnoha pfipadech 74d3, aby poskytly dalsi informace o vypoctu miry chyb vykazané v jejich vyrocnich
kontrolnich zpravach, napfiklad sesouhlaseni auditovaného zdkladniho souboru s vykazanymi vydaji, pfepocet veli-
kosti vzorku nebo podrobné informace o konkrétnich auditech operaci. Tato dvé generdini feditelstvi dale provadéji
kontroly v ¢lenskych statech, jejichz cilem je zjistit skutecnosti a ovéfit Udaje vykdzané auditnimi orgény.
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Komise na zakladé prace auditnich organ( zvefejiuje miru rizika pro jednotlivé staty. U¢etni dvir ve své vyro¢ni
zpravé za rok 2013 konstatoval, Zze v nékterych Gdajich poskytnutych vnitrostatnimi orgdny a v nékterych aspektech
pfezkumu provadéného Komisi jsou nedostatky**. Je tfeba, aby se tyto Udaje pouzivaly jako spolehlivy ukazatel
relativni Uspésnosti ¢lenskych statd pfi dodrzovani riznych souborl pravidel zpUsobilosti a nafizeni s opatrnosti.

Komise disponuje pouze omezenymi informacemi o ucinnosti systému, které ¢lenské staty za ucelem ukladani
financ¢nich oprav zavedly, a o tom, zda jsou informace vykazané certifikacnimi organy presné, uplné a spolehlivé®,
Toto posouzeni potvrzuje Utvar interniho auditu Komise, ktery ma za to, Ze finanéni opravy vykazané ¢lenskymi
staty skytaji jen velmi omezenou jistotu kvili zplsobu, jimz jsou Komisi vykazovany, ale i proto, Ze auditni organy je
kontroluji jen v omezené mire®. Ve své odpovédi na bod 1.41 vyro¢ni zpravy za rok 2012 Komise uvedla, ze ,stavajici
problémy jsou primarné zplsobeny nespolehlivou mirou chyb oznamenou ¢lenskymi staty. Komise investuje velké
usili, aby se zlepsila jejich spolehlivost, zejména jejich opravou smérem nahoru, pokud je to nezbytné.”

Pokud Komise auditni organy nezada, aby ji pro ucely ovéfovani vyrocnich kontrolnich zprav poskytovaly konkrétni
informace o auditech operaci, jsou moznosti, které ma pro potvrzovani platnosti (a pfipadné opravu) vykdzané miry
chyb k dispozici, omezené.

Existuje riziko, ze Komise miru zbytkovych chyb v oblasti soudrznosti podhodnocuje

Obecné existuje riziko, ze Komise miru zbytkovych chyb podhodnoti, a Ze tedy jeji posouzeni jednotlivych operaé-
nich program a finan¢niho dopadu vyhrad ve vyroc¢ni zpravé o ¢innosti nebude dostatecné spolehlivé.

Ve zvlastni zpravé ¢. 16/2013 Ucetni dvir doporutil, aby Komise postupovala obezietné v tom, nakolik se spoléha na
informace ¢lenskych statd o auditech a financ¢nich opravach, nadale vnitrostatnim auditnim orgdntim poskytovala
metodickou podporu a pokyny a zavedla systém sankci pro auditni orgény, jez opakované podhodnocuji vykazova-
né problémy, a mechanismus sdileni ndklad(i na audit regiondlnich vydajd EU s ¢lenskymi stéty.
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Rizika v oblasti zemédélstvi souvisi s pozemky, hospodaiskymi zvifaty a zemédélci

Spolecna zemédélska politika EU se provadi prostiednictvim financnich prostfedkd z EZZF a EZFRV. Hlavni rizika
a nedostatky vydaj na zemédélstvi jsou mimo jiné shrnuty ve vyroéni zpravé Uéetniho dvora, konkrétné v kapito-
lach 3 a 4.

Zemédélské dotace jsou poskytovany prostiednictvim asi 80 platebnich agentur ve 28 ¢lenskych statech, které
odpovidaji za provadéni plateb ve prospéch pfijemc(. Slozité pravni pozadavky na trovni EU i na vnitrostatni drovni
se vztahuji na znacny pocet opatfeni a rezimd podpory (napfiklad ctyfi osy s 46 opatienimi a nékolika tisici podo-
patfenimi v EZFRV).

Pokud jde o pfimé platby, je hlavnim rizikem pro sprdvnost moznost, Ze podpora na plochu bude vyplacena na
nezplsobilou pldu, nezplsobilym pfijemcim nebo vice nez jednomu pfijemci na stejny pozemek, ze naroky budou
vypocteny nespravné nebo ze prémie na zvifata budou vyplaceny na neexistujici zvifata (ackoli tato rizika jsou do
jisté miry zmirnéna fungovanim IACS, viz bod 74). Co se tyce intervenci na zemédélskych trzich a dalSich opatteni
nesouvisejicich s plochou, hlavnim rizikem pro spravnost je to, ze se podpora poskytne nezplsobilym pfijemciim
nebo na nezpUlsobilé ¢i nadhodnocené naklady ¢i vyrobky. Intervencni opatieni vychazeji hlavné z mnozstvi vyka-
zanych pfijemci, kterd nelze ovéfit automatickymi kfizovymi kontrolami s jinymi databazemi. To zvysuje riziko chyb.

Rozvoj venkova je obzvlasté nachylny k chybam

EZFRV je obzvlasté nachylny k chybam. Kromé vyse uvedenych jsou vyznamnymi ¢initeli, které zvysuji riziko, ne-
dodrzovani agroenvironmentélnich pozadavkd, ktery se tykaji pouzivani metod zemédélské vyroby slucitelnych

s ochranou Zivotniho prostfedi, krajiny a pfirodnich zdroj(, a rovnéz nedodrzovani zvlastnich pozadavkl na investi¢-
ni projekty a poruseni pravidel EU a ¢lenskych statl v oblasti zadavani verejnych zakazek.
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Rizikiim v oblasti soudrznosti stale dominuji nedostatky v zadavani verejnych zakazek

Politika soudrznosti EU se provadi prostfednictvim financnich prostfedk( z EFRR, FS a ESF. Hlavni rizika a nedostatky
vydajl na soudrznost jsou mimo jiné shrnuty ve vyroéni zpravé Uéetniho dvora, konkrétné v kapitolach 5 a 6.

Prvni riziko se tykd nedodrzovani pravidel EU pro zadavani verejnych zakazek anebo obdobnych vnitrostatnich pra-
videl. Pravidla pro zadévani vefejnych zakazek a zadavaci fizeni v oblasti soudrznosti mohou byt Spatné uplatriova-
na zdmérné ve snaze zvyhodnit nékteré dodavatele nebo neimysiné v disledku nespravného pochopeni pravidel.
Jednou z hlavnich oblasti chyb je rozsifovani ¢i Uprava stavajicich zakadzek, zatimco podle pravidel EU pro zadavani
zakdazek je nutno vypsat nové fizeni.

Druhé riziko spociva ve financovani projektt ¢i vydajl, které nejsou podle nafizeni anebo vnitrostatnich predpis(
zpusobilé nebo které nespliuji urcité zvlastni podminky (jako jsou pravidla EU pro vefejnou podporu). Slozitd pravi-
dla zpUsobilosti a dalsi podminky mohou vést k tomu, Ze prostfedky EU budou Spatné zacileny a rozpocet EU bude
vyuzivan neoptimalnim zpldsobem.

Nehmotna povaha investic do lidského kapitalu (naptiklad v ramci ESF) a Ucast vice partner(, ¢asto mensich subjek-
tl, zapojenych do provadéni projektl zvysuiji riziko, Ze budou schvaleny nezplisobilé ndklady nebo Ze chyby ve vy-
poctech, které ovliviiuji spradvnost zadosti o proplaceni, nebudou zavedenymi systémy odhaleny, protoze maji maly
finan¢ni dopad. Pfijemci s nestejnou spravni kapacitou mohou kritéria zpUsobilosti a dalsi podminky financovani EU
rozdilné vykladat ¢i nejednotné uplatiovat.
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Pokud jde o EZZF, reforma SZP z roku 2013 stanovi osm rezim@ podpory, z nichz ¢tyfi jsou povinné pro viechny ¢len-
ské staty a Ctyfi jsou pouze volitelné. K povinnym rezimGm patfi rezim zakladni platby (nebo rezim jednotné platby
na plochu?), rezim ekologické platby, rezim pro mladé zemédélce a platebni rezim pro bavinu. Rezim redistributivni
platby, rezim platby pro zemédélce v oblastech s pfirodnimi omezenimi, rezimy podpory vazané na produkci v ur-
¢itych odvétvich a rezim pro malé zemédélce zlstavaji volitelné. Novymi rezimy s nejvys$sim objemem vydajl jsou
rezim zakladni platby a rezim jednotné platby na plochu. Ekologicka platba je platba za postupy pfiznivé pro klima

a zivotni prostredi. Pripada na ni 30 % finan¢niho kryti na pfimou podporu a obsahuje tfi pozadavky:

Diverzifikaci plodin (nejméné dvé plodiny na orné ptdé).
Zachovani stavajicich trvalych travnich porosta.

Existenci plochy vyuZzivané v ekologickém zajmu.

Dodrzovani podminek pro ekologickou platbu je povinné pro viechny pfijemce v rezimu zékladni platby a v rezimu
jednotné platby na plochu.

a znovu spojit podporu s produkci.

Jednim z ryst pravidel SZP je to, ze uplatriovani rezim( podpory a vymezeni kli¢ovych kritérii zplsobilosti jsou po-
nechany na uvazeni ¢lenskych stat. Na uvazeni ¢lenskych statd jsou tak napriklad ponechany klicové definice jako
,aktivni zemédélec” nebo ,zemédélska ¢innost”.
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Soudrznost: zjednodusené provadéni politiky, aviak méné zmén v pravidlech
zpusobilosti

101

Pravidla pro soudrznost v novém viceletém finan¢nim rdmci usiluji o diraz na vysledky zjednodusenim provadéni
politiky a intenzivnéjsim vyuzivanim podminénosti. Z tohoto diivodu pfindsi obecné nafizeni vyznamné zmény*.
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Ustanoveni upravujici pravidla zpUsobilosti jsou v zasadé nezménéna, takze podminky pro vydaje na soudrznost
zUstdvaji slozité. Je nutno dodrzovat nékolik Urovni pravidel (spole¢nd ustanoveni, akty v pfenesené pravomoci,
provadéci akty, pokyny Komise) a také vnitrostatni predpisy. Nékteré otazky, véetné takovych, které Ucetni dvir
povazuje za kli¢cové, jsou nebo maji byt upraveny akty v pfenesené pravomoci.
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Ve stanovisku ¢. 7/2011% k nafizeni o soudrznosti na obdobi 2014-2020 U¢etni dviir zd@raznil, ze vydaje EU musi
nabizet EU a jejim ob¢andm jasné a viditelné pfinosy, a v této souvislosti navrhl pfepracovat vydajové programy tak,
aby byly zaméfeny na pfijatelné vystupy. Stanoveni spole¢ného strategického ramce a zavedeni predbéznych pod-
minek (zac¢lenéni intervencni logiky do programovaci faze) by mélo umoznit vyfesit nedostatecnou koordinaci mezi
rdznymi politikami EU, ktera byla zaznamenéna v minulosti.
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Pres vyhlaSované zaméreni na vysledky z(stéva rezim v podstaté zalozen na vstupech, a je tedy orientovan spise
na soulad nez na vykonnost. Druhy jmenovany cil je v podstaté ponechan na zavedeni vykonnostni rezervy (jejiz
uspéch bude zaviset na schopnosti vytvorit vhodné ukazatele) a spole¢nych akénich plana®.

Zajistuji zmény v prislusnych rolich, tukolech a vykazovacich povinnostech
Komise a vnitrostatnich organu lepsi informace o mire nespravnosti pro
zainteresované subjekty?

105

Od roku 2014 (soudrznost) a 2015 (zemédélstvi) ma ,systém posileného ujisténi” poskytovat Komisi lepsi informace
o chybdéch ve sdileném Fizeni. Nezavislé kontrolni subjekty budou provadét audity a kazdoro¢né vypocitavat miru
chyb (na zakladé reprezentativnich vzorkd) pro kazdy ¢lensky stat a oblast politiky.
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Zaklad pro lepsi informace o legalité a spravnosti v oblasti zemédélstvi

Posilené ujisténi by mélo Komisi a zainteresovanym subjektlm poskytovat lepsi informace o mife chyb v platbach
podle jednotlivych ¢lenskych statd. Budou-li informace kvalitni a véas dostupné, umoznilo by to U¢etnimu dvoru

v zasadé vice vyuzivat prace Komise a &lenskych statd. Aby to bylo mozné, musi mit Uéetni dvar pfistup k vysled-
kdim a ujisténi o rozsahu a kvalité provedené prace dfive (viz téZ bod 109). U¢etni dvir pfezkoumal praci kontrolnich
subjektd provedenou dobrovolné a zjistil, Ze jeji spolehlivost je omezena.

Silnéjsi ro¢ni ramec pro mechanismy vyvozovani odpovédnosti v oblasti soudrznosti

V oblasti soudrznosti se v pravidlech pro nové obdobi klade dalsi diiraz na odpovédnost ¢lenskych statli za ustaveni
systému a financ¢ni fizeni. Clenské staty jmenuiji fidici a certifikacni organy®'. Schvaleni postupu jmenovani Komisi se
nevyzaduje.

V novém legislativnim ramci zavedla Komise koncept Ucetniho obdobi (od ¢ervna n-1 do ¢ervna n) a vypracovani
ro¢ni Ucetni zavérky. Finan¢ni vykazy osvédcené certifikatnim orgdnem musi byt do Unora n+1 pfedlozeny Komisi
a musi k nim byt pfilozeno:

Prohlaseni ridiciho subjektu a ,kazdorocni souhrn zavére¢nych zprav o auditu a informaci o provedenych kon-

trolach, véetné rozboru povahy a rozsahu chyb a nedostatkl zjisténych v systémech a pfijatych i planovanych
napravnych opatieni“s2. Mélo by se tykat fungovani systému fizeni a kontroly, legality a spravnosti souvisejicich
operaci a dodrzovani zasad fadného financ¢niho fizeni.

Kontrolni zprava (vypracovana auditnimi organy) s vyrokem auditora k Ucetni zavérce, fungovani systému a le-
galité a spravnosti vydaji®3.

Komise musi o schvéleni G¢etni zavérky rozhodnout do kvétna n+1. Clenské staty tak maji osm mésici** na to, aby
ro¢ni Ucetni zavérku vypracovaly a predlozily, a Komise tii mésice na to, aby o ni rozhodla. Aby mohl Uc¢etni dvar pfi
své praci k ovérenym informacim Komise pfihlédnout, musi k nim mit pfistup dfive.
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Jelikoz Komise bude praci vnitrostatnich organd vyuzivat jako zdroj jistoty, je nezbytné, aby rozsah a kvalita prace,
o niz se vyroky a prohlaseni opiraji, byly fddné vyjasnény a aby Komise pfezkoumala jejich systémy a vykonnost,
a presvédcila se tak o spolehlivosti jejich prace.

Obecné nafizeni rozsifuje mechanismus finan¢nich oprav a v nékterych zvlastnich situacich stanovi uplatfiovani
¢istych oprav. Jejich pouziti se predpoklada naptiklad tehdy, kdyz Komise zjisti nesrovnalosti tykajici se zavaznych
nedostatkd v i¢inném fungovani systémua fizeni a kontroly, které nebyly uvedeny v ro¢ni Ucetni zavérce a souvise-
jicich prohlasenich. Komise se domniva, Ze vnitrostatni organy tak budou silnéji motivovany poskytovat spolehlivé
informace.

Duasledky pro vyvozovani odpovédnosti a ilohu Uéetniho dvora: vyzva, kterou
pfedstavuje audit spolehlivosti kontrolnich informaci pfedkladanych Komisi
a vnitrostatnimi organy

Podle novych predpisl upravujicich sdilené fizeni pro finan¢ni ramec 2014-2020 musi kontrolni subjekty ¢lenskych
stath predkladat osvédceni o legalité a spravnosti operaci a schvalovat kontrolni statistiky ¢lenskych stat predkla-
dané Komisi. V oblasti soudrznosti plati tento poZadavek jiz od roku 2007, aviak v oblasti zemé&délstvi se tim vyrazné
zvysi povinnosti certifika¢nich organ(.

Komise zlep3uje kvalitu a pfesnost kontrolnich statistik pfedkladanych ¢lenskymi staty jiz nékolik poslednich let. Jak
bylo uvedeno dfive v tomto pfehledu, v nedévnych letech Komise z vlastni iniciativy zacala upravovat kontrolni sta-
tistiky predkladané ¢lenskymi staty tak, aby ve vyro¢nich zpravach o ¢innosti zvefejriovala Udaje, které se vice blizi
tomu, co Komise povazuje za spravné a reprezentativni.

Toto zlepseni kvality kontrolnich statistik pfedstavuje pro Komisi velkou vyzvu, nebot neznamend jen to, ze Komise
musi poskytnuté Ciselné udaje monitorovat a pfezkoumavat, ale Ze také musi samotné Udaje upravovat a zlepSovat
a rovnéz tém, kdo kontroluji vydaje a produkuji statistiky, poskytovat dal3i pokyny a podporu.



Hlavni zavery

Hlavni zavéry pfehledu jsou nasleduijici:

Vydaje v obdobi 2007-2013 se vyznacovaly stejnymi charakteristikami jako v pfedchozich obdobich. | kdyz se
vydaje zpozdovaly, celkovy objem provedenych plateb se blizil pfedpokladdm a automatické ruseni zavazka

k prostredkdim se bude pravdépodobné vyuzivat jen v malém rozsahu. S vyjimkou ptimé podpory a podpory
trhu pro zemédélce v oblasti zemédélstvi je hlavni sloZzkou rizika pro vydaje provadéné v ramci sdileného fizeni
tlak na ¢erpani finan¢nich prostredk.

Hlavnimi riziky pro spravnost vydaja na zemédélstvi je nezpUsobilost pozemkd, zvitat nebo nakladd, z nichz
vychazeji platby dotaci, a také pfijemcl dotaci a dale nespravny vypocet dotaci (ackoli tato rizika jsou do jisté
miry zmirnéna fungovanim IACS). K vyznamnym ciniteldm, které zvysuiji riziko pro vydaje na rozvoj venkova,
patfi porusovani agroenvironmentdlnich pozadavkd, zvlastnich pozadavk( na investi¢ni projekty a pravidel pro
zaddavani verejnych zakazek.

Nejvétsi riziko pro vydaje na soudrznost souvisi s porusovanim pravidel EU pro zadavani vefejnych zakazek
anebo obdobnych pravidel vnitrostatnich. Druhym nejvétsim rizikem je skute¢nost, ze vydaje (nebo projekty)
nejsou zpusobilé pro dotace EU.

Existuje sice vyrazny prostor pro zlepseni kontrolnich systémd, nicméné hlavnim ukolem je podniknout opatre-
ni, ktera zjednodusi fizeni programu. Operace ve vsech ¢lenskych statech, u nichZ je mozné dospét k urcitému
zavéru, jsou zatizeny vyznamnou (materialni) mirou chyb s jistou fluktuaci kolem priiméru v rdmci rozpoctu EU
jako celku. U¢etni dviir nachézi chyby ve viech ¢lenskych statech EU. BEhem obdobi, 0 némz pojednava tento
piehled, provéfoval U¢etni dvir mnoho kontrolnich systéma v ¢lenskych statech a v Komisi a povétsinou dosel
k zavéru, Ze jsou ,astecné ucinné”. Skutecnost, Ze i pres tuto klasifikaci systému naléza Ucetni dvar chyby

v téméf poloviné operaci, které zkoumd, dokldadd mimo jiné slozitost pravidel zpUsobilosti a fidicich systému pro
vydajové programy EU.

Orgény v ¢lenskych statech sice zlepsily informovani o rizicich a vykazovani chyb, aviak Komise celi pfi zajistova-
ni spolehlivosti téchto informaci i nadale vyznamnym vyzvam.

Zmeény v nafizenich pro nové obdobi nemusi mit na miru chyb celkové vyznamny dopad. | kdyz se pravidla do
jisté miry vitanym zpUsobem zjednodusila, s nékterymi vydajovymi rezimy budou mit fidici pracovnici ve viech
¢lenskych statech stale problémy.

Mnoho chyb vzniklo proto, ze celkova fidici a kontrolni struktura je slozitd. Komise a ¢lenské staty by mély dale
hledat moznosti jejiho zjednoduseni. Zkusenosti viak mezitim ukazuji, ze ¢lenské staty maji potize s fizenim
soucasného systému, a tudiz i s realizaci politiky. Clenské staty by mély ve zlepSovani tohoto stavu pokracovat.
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Zavazky a platby u okruhii 1b (soudrznost) a 2 (zemédélstvi) podle ¢lenskych statu

Zavazky u okruhti 1b a 2 za obdobi 2007-2013 podle ¢lenskych statt v milionech EUR
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Platby u okruhii 1b a 2 za obdobi 2007-2013 podle ¢lenskych statii v milionech EUR
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Zdroj: zpravy o rozpoctovém a finan¢nim fizeni za rozpoctové roky 2007-2013.
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Cetnost odhalenych chyb v auditnich vzorcich v oblasti zemédélstvi a soudrznosti za
obdobi 2009-2013
y . Pocet operacich zatizenych
Pocet operaci
Celkovy pocet | zatiZenych jinymi aspekty I e
Clensky stat provéfova- | jednou chybou dsguw’se!lcm!l s d?-c vydislitelngmi vy'clslltelny.- vy'qslltelny.- vy.uslltelny.-
nych operaci nebo vice rzovanvllm'predpls.u chybami mi chybami | mi chybami | mi chybami
chybami a nevycislitelnymi 0%-20% | 20%—80% | 80%— 100 %
chybami

Rakousko 56 27 5 22 17 2 3
Belgie 22 7 2 5 2 3 0
Bulharsko 44 18 1 7 5 0 2
Kypr 1 1 1 0 0 0 0
Ceska republika 15 57 24 33 24 4 5
Némecko 282 107 38 69 57 7 5
Dansko 30 16 0 16 15 1 0
Estonsko 44 14 5 9 7 2 0
Spanélsko 342 176 87 89 50 18 21
Finsko 33 24 10 14 13 1 0
Francie 297 166 ] 123 108 10 5
Recko 183 65 34 31 24 3 4
Chorvatsko 0 0 0 0 0 0 0
Madarsko 84 3 13 20 13 2 5
Irsko 26 14 0 14 13 1 0
Italie 240 110 57 53 37 7 9
Litva 49 22 16 6 3 1 2
Lucembursko 25 19 9 10 10 0 0
Lotyssko 47 7 4 3 1 1 1
Malta 5 4 3 1 0 0 1
Nizozemsko 28 17 5 12 7 4 1
Polsko 383 128 75 53 33 1 9
Portugalsko 175 78 34 44 31 6 7
Rumunsko m 62 36 26 16 1 9
Svédsko 34 15 4 11 8 3 0
Slovinsko 33 8 4 4 3 1 0
Slovensko 67 39 27 12 10 0 2

Spojené kralovstvi 7

——-m—
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Cetnost odhalenych chyb v auditnich vzorcich v oblasti zemédélstvi za obdobi
2009-2013

Pocet operacich zatizenych

Pocet operaci
) Celkovy pocet | zatiZenych jinymi aspekty vyéisli- e e

Clensky stat provéfova- | jednou chybou | SOUVIseJicimis d?t{r- vycislitelnymi | telnymi vy |sI|teIny: Vye |sI|teIny:
nych operaci nebo vice Zovanim predpllsu' chybami chybami mi chybami | mi chybami

chybami a nevyuslltel.nyml 0% —20% 20%—80% | 80 % — 100 %

chybami

Rakousko 41 18 0 18 16 2 0
Belgie 14 4 1 3 2 1 0
Bulharsko 25 10 5 5 3 0 2
Kypr 1 1 1 0 0 0 0
Ceska republika 56 25 8 17 16 0 1
Némecko 181 51 10 4 3 4 4
Dansko 22 15 0 15 14 1 0
Estonsko 7 3 1 2 2 0 0
Spanélsko 145 64 27 37 26 7 4
Finsko 3 24 10 14 13 1 0
Francie 200 114 17 97 91 4 2
Recko 85 37 16 21 17 1 3
Chorvatsko 0 0 0 0 0 0 0
Madarsko 32 13 4 9 8 1 0
Irsko 26 14 0 14 13 1 0
Italie 138 53 20 3 24 6 3
Litva 16 8 5 3 2 1 0
Lucembursko 10 7 0 7 7 0 0
Lotyssko 24 7 4 3 1 1 1
Malta 5 4 3 1 0 0 1
Nizozemsko 20 13 1 12 7 4 1
Polsko 132 59 32 27 20 4 3
Portugalsko 65 32 9 23 15 1 7
Rumunsko 78 43 24 19 1 1 7
Svédsko 16 1 3 8 6 2 0
Slovinsko 10 3 2 1 1 0 0
Slovensko 15 10 1 9 8 0 1
Spojené kralovstvi 114 56 8 48 44 3 1

Celkem | 1511 | 699 | 2 | 487 | 400 | 46 | #

(=)
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Cetnost odhalenych chyb v auditnich vzorcich v oblasti soudrznosti za obdobi
2009-2013
y ’ Pocet operacich zatizenych
Pocet operaci
: Celkovy pocet | zatizenjch | Jinymiaspekty waishic | o

Glenskystit | provéfova: | jednou chybou | SWVISEIIAMISdo" |y picitainmi | telnymi | WWEISIEINS | vycisitelny:
nych operaci nebo vice riovanim predpisi chybami chybami mi chybami | mi chybami

chybami a nevyclslltel.nyml 0% 20% 20%-80% | 80% —100 %

chybami

Rakousko 15 9 5 4 1 0 3
Belgie 8 3 1 2 0 2 0
Bulharsko 19 8 6 2 2 0 0
Kypr 0 0 0 0 0 0 0
Ceska republika 59 3 16 16 8 4 4
Némecko 101 56 28 28 24 3 1
Dansko 8 1 0 1 1 0 0
Estonsko 37 1 4 7 5 2 0
Spanélsko 197 11 60 52 24 1 17
Finsko 0 0 0 0 0 0 0
Francie 97 52 26 26 17 6 3
Recko 98 28 18 10 7 2 1
Chorvatsko 0 0 0 0 0 0 0
Madarsko 52 20 9 n 5 1 5
Irsko 0 0 0 0 0 0 0
Italie 102 57 37 20 13 1 6
Litva 3 14 1 3 1 0 2
Lucembursko 15 12 9 3 3 0 0
Loty3sko 23 0 0 0 0 0 0
Malta 0 0 0 0 0 0 0
Nizozemsko 8 4 4 0 0 0 0
Polsko 251 69 LX) 26 13 7 6
Portugalsko 110 46 25 21 16 5 0
Rumunsko 33 19 12 7 5 0 2
Svédsko 18 4 1 3 2 1 0
Slovinsko 23 5 2 3 2 1 0
Slovensko 52 29 26 3 2 0 1
Spojené kralovstvi 50 30 16 14 10 4 0

Celkem
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Dohled komise: zemédélstvi a soudrznost v obdobi 2007-2013

Platba
zplsobilych
ndkladl

ZGctovani
predbézného
financovani

Lprava
0 provadéni

A) auditu Komise;

Grovni projekt(

Lpétné ziskani nebo
odnéti jiz vykdzanych
vydajli na drovni
projekt (typ C)

Snizeni jiz vykdzanych vydaji kvdli:

B) opatfeni ¢lenského statu
() zpétnému ziskani ¢i odnéti na

Schvaleni
zplsobilych

nakladt

Ovéreni

Audit auditnich
organi provddény
Komisi plus zvlastni
a tematické audity

osvédcenych

vydaji

Vykaz osvédcenych
vydajll véetné tprav
(A, Ba/nebo ()

Osvédcené vydaje na
drovni operacniho
programu (OP)

Certifikacni organ / platebni agentura

Vykdzéni
vydajti na
Grovni OP

Managing authority/Paying agency

Zadost

o proplaceni
vydajli na
Grovni projekt(

Zprdva o financnich
opravdch

Zprdva o financnich
opravach provedenych na
Grovni OP (A, Ba ()

48

Rozhodnuti
o preruseni nebo
pozastaveni

Analyza
zprav

Vyrocni kontrolni
zprdva a vyrok
auditora

Kontrola vykazu
vydajt fidiciho
organu

systémdi

Kontrola vydajii
vykdzanych
piijemdi

Audit
operaci

Auditni organ /
certifikacni organ

Iprdvy
o auditu

operaci
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Prilogi

Preruseni

V ptipadé preruseni neprovadi Komise platby ¢lenskym statdim, dokud Komise neobdrzi uspokojivou aktuali-
zaci v podobé opravené nebo upravené zadosti (nebo doplnujici informace) k A) jiz dfive vykdazanym ¢astkam
nebo B) aktudlnimu vykazu.

Audit provadény Komisi

Zkoumani Komise mohou vést k Upravé A) jiz osvédcenych a schvalenych plateb. Kdyz orgény ¢lenského statu
nesouhlasi, mize Komise vydat inkasni pfikaz (Cista oprava). V nékterych ptipadech (méné castych, ¢asto pfi
uzavérce) mlze zkoumani Komise ovlivnit B) dosud neproplacené vykazy.

Auditni organy v ¢lenskych statech
SoudrzZnost

Auditni organy ¢lenskych statl zkoumaji systémy ridicich a certifika¢nich organ(i a operace na Urovni pfijem-
cl. Jejich zpravy se zasilaji fidicimu a certifika¢nimu organu a Komisi kromé zprav o operacich, které se zasilaji
pouze Komisi. Komise obdrzi celkovou zpravu véetné téchto testd detailnich udaja: vyro¢ni kontrolni zpravu
se stanoviskem auditora. V zavislosti na zpravach o jednotlivych systémech anebo operacich nebo na celko-
vé vyroé¢ni kontrolni zpravé mohou organy ¢lenskych stat B) a Komise pfijmout opatieni. Ridici organ maze
rozhodnout o zpétném ziskani nebo odnéti vydajl na urovni projektud C).

Zemédélstvi

Certifika¢ni organ zkouma spolehlivost Ucetni zavérky a prohlaseni vedeni platebni agentury. Tato zprava se
zasila Komisi. Certifika¢ni orgdn nezkouma operace u pfijemcu.




Zkratky

AGRI: Generalni feditelstvi pro zemédélstvi a rozvoj venkova

EFRR: Evropsky fond pro regionalni rozvoj

EMPL: Generdlni feditelstvi pro zaméstnanost, socidlni véci a socialni zac¢lenovani
ESF: Evropsky socialni fond

EU: Evropska unie

EZFRV: Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova

EZZF: Evropsky zemédélsky zaru¢ni fond

FS: Fond soudrznosti

GR: generalni feditelstvi

HDP: hruby domdci produkt

HND: hruby narodni diichod

IACS: integrovany administrativni a kontrolni systém (Integrated Administration and Control System)
Komise: Evropska komise

LPIS: systém evidence pudy

n: neurceny referenc¢ni rok n

REGIO: Generalni feditelstvi pro regiondlni a méstskou politiku

SZP: spole¢nd zemédélska politika

Uéetni dviir: Evropsky ucetni dvar



Poznamky

1

Evropsky zemédélsky zérucni fond (EZZF), Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropsky rybéisky fond. Spole¢né na tyto fondy
pripada 98,8 % zavazku a 98,6 % plateb v okruhu 2 ,Pfirodni zdroje”, pficemz zbyvajici vydaje jsou fizeny jinymi zplsoby.

Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF), Evropsky socialni fond (ESF) a Fond soudrznosti (FS). Spolecné na tyto fondy pripada 99,7 % zévazk( a 99,8 %
plateb v okruhu 1b ,Soudrznost pro rdst a zaméstnanost”, pficemz zbyvajici vydaje jsou fizeny jinymi zplsoby.

Tento ¢iselny Gdaj zahrnuje 6 miliard EUR na néstroje pruznosti, které mohou strop prekrocit.

Zavazky a platby ve stélych cenach roku 2004 stanovené v interinstituciondlni dohodé Cinily 865 a 821 miliard EUR. Nasledné u nich byly provedeny
technické Upravy (2 % rocné), aby odpovidaly béznym cendm, a rovnéz zmény souvisejici s organizaci ITER a pfistoupenim Chorvatska. Zvyseni zavazka
0 110 a plateb o 105 miliard EUR je prevazné dusledkem kumulativniho dopadu technickych tprav.

Priloha Il odstavec 7 nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.

Viz tiskova zpréva Evropské komise z 5. kvétna 2014 IP/14/513, str. 1 a hlavni ekonomické ukazatele 1994-2015, a) reélny hruby domaci produkt (zména

v %) na adrese: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-513_en.htm a mési¢ni bulletin Evropské centralni banky z fijna 2014, str. 5 a 6 na adrese: http://

www.ecb.europa.eu/pub/pdf/mobu/mb201410en.pdf.

V dusledku nizsi miry inflace, nez je inflace predpokladana ve viceletém financnim ramci a ve skutecnych zavazcich, jsou skute¢né splatné ¢astky nizsi
nez ¢astky plivodné predpokladané. Nizsi mira ristu zpomaluje nebo zcela zastavuje realizaci projektti a zpozduje ¢i zastavuje platby.

Viz bod 1.1 vyrocni zpravy za rok 2013.

Evropsky parlament, Generélni feditelstvi pro vnitini politiky Unie, tematicka sekce D: rozpoctové zélezitosti: EU budget and national budget: facts, figures
and impact (Rozpocet EU a narodni rozpocty: fakta, ¢isla a dopad), bfezen 2014.

http://ec.europa.eu/budget/mycountry/HU/index_en.cfm. Odpovidajici procentni podil z vydaji v ptipadé Madarska ze studie Evropského parlamentu
(viz pozn. €. 9) je kolem 19 %.

Steffen Osterloh, The Fiscal Consequences of EU Cohesion Policy after 2013 (Fiskalni disledky politiky soudrznost EU po roce 2013), 2009, Instituto de
Estudios Fiscales.

Clanek 29 nafizeni Rady (ES) €. 1290/2005 o financovéni spole¢né zemédélské politiky.

Clanek 93 nafizeni (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Eviopském socialnim fondu a Fondu
soudrznosti: ,Pro ¢lenské staty, jejichz HDP za obdobi 2001-2003 bylo nizsi nez 85 % primeéru EU-25 za stejné obdobi, jak jsou uvedeny v pfiloze Ill, trva
Ihdta stanovena v odstavci 1 do 31. prosince tretiho roku nasledujiciho po roce, kdy byl pfijat ro¢ni rozpoctovy zavazek v obdobi 2007-2010 zahrnuty

v jejich operacnich programech.”

Nafizeni (EU) ¢. 539/2010 stanovi, Ze na zévazky roku 2007 ke konci roku 2009 (n+2) / konci roku 2010 (n+3) se pravidlo o automatickém zruseni zavazkd
nevztahuje, nybrz ze jedna Sestina celkové castky zavazkd roku 2007 se pfida do vypoctu castky zrusenych zavazki v kazdém z nasledujicich let v obdobi

2008 az 2013.

Nafizeni (EU) €. 1311/2011 — ERDF, ESF, FS a ¢. 1312/2011 - EZFRV.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-513_en.htm
http://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/mobu/mb201410en.pdf
http://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/mobu/mb201410en.pdf
http://ec.europa.eu/budget/mycountry/HU/index_en.cfm

Naftizeni (EV) ¢. 1297/2013.

Kumulativni cil na rok 2012 sestaval ze zavazk( tykajicich se let 2008, 2009 a 2010 plus 3/6 zavazk( roku 2007 v piipadech, kde platilo pravidlo n+2, a ze
zavazkud vztahujicim se k letdim 2008, 2009 plus 2/6 zavazk( roku 2007 v pfipadech, kde platilo pravidlo n+3.

Na zakladé zpravy Komise ,Analyza pInéni rozpoctu strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti v roce 2013" z kvétna 2014.

Nastroje finan¢niho inZzenyrstvi v oblasti soudrznosti jsou zfizeny podle ¢lanku 44 natizeni (ES) ¢. 1083/2006. Ze strukturalnich fond( se jako soucast
operacniho programu maze financovat nasleduijici:

a) Nastroje finan¢niho inzenyrstvi pro podniky, zejména malé a stiedni, jako jsou fondy rizikového kapitalu, zaru¢ni fondy a ivérové fondy;

b) fondy rozvoje mést, tj. fondy investujici do partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem a dalSich projektt zahrnutych do integrovaného
planu pro udrzitelny rozvoj mést;

¢) fondy nebo jiné programy podpory poskytujici Uvéry, zaruky na navratné investice nebo srovnatelné nastroje pro energetickou U¢innost a vyuziti
obnovitelné energie v budovéch vcetné stavajicich obydli.

K 31. prosinci 2013 bylo v oblasti soudrznosti zfizeno vice nez 900 néstrojl financniho inzenyrstvi.

V EZFRV jsou nastroje finan¢niho inzenyrstvi upraveny v ¢l. 71. odst. 5 nafizeni (ES) ¢. 1698/2005 a v ¢lanku 50 az 52 nafizeni (ES) ¢. 1974/2006. Patii sem:
a) fondy rizikového kapitalu;

b) zarucnifondy;

c) uvérové fondy.

K 31. prosinci 2013 bylo v oblasti zemédélstvi ziizeno méné nez 20 nastrojli financ¢niho inzenyrstvi.

20

21

22

23

24

Vyroéni zprava o ¢innosti GR AGRI za rok 2013, pfiloha 10, s. 157.
Viz téz bod 2.

Viz vyrocni zpréava za rok 2013, pfiloha 1.1, bod 9: K chybam v operacich dochéazi z mnoha diivod(i a chyby maji fadu rliznych podob v zavislosti na
povaze poruseni zavazku ¢i predpisu a na konkrétnim pravidlu ¢i smluvnim zévazku, ktery nebyl dodrzen. Jednotlivé operace mohou byt zatizeny
chybami celkové nebo ¢aste¢né. Chyby zjisténé pred kontrolami provadénymi U¢etnim dvorem a opravené nezavisle na nich se nezapocitavaji do
vypoctu a cetnosti chyb, protoze svéd¢i o tom, Ze systémy dohledu a kontroly funguiji ic¢inné. U¢etni dv(ir posoudi, zda jsou jednotlivé chyby vy¢islitelné
nebo nevycislitelné podle toho, nakolik je mozné zméfit, do jaké miry byla kontrolovana ¢astka zatizena chybami.”

Dalsi ptiklady se rozebiraji v nasledujicich bodech.

Smérnice 2014/24/EU (nahrazujici smérnici 2004/18/ES), smérnice 2014/25/EU (nahrazujici smérnici 2004/17/ES) a nova smérnice o udélovani koncesi:
smérnice 2014/23/EU.

Viz http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-14-20_en.htm?locale=en.


http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14-20_en.htm?locale=en
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Ve svém stanovisku ¢. 4/2011 k Zelené knize Komise o modernizaci politiky zadavéni vefejnych zakazek Ucetni dvar uvedl, ze:

+Ze zkusenosti Ucetniho dvora z audit( vefejnych zakazek vyplyvé, Zze opakujici se problémy nesouladu s pfedpisy souvisi s nedostate¢nym provadénim
stavajicich pravidel a Ze v provadéci oblasti stale existuje znacny prostor ke zlep3eni.”

aze

,Ucetni dvir konstatuje, Ze pro snizeni administrativni zatéze zadavatel(i i podnikd Ize ucinit urita zlepseni; nemélo by to viak byt na Gkor hlavnich
zasad, totiz rovného pristupu, spravedlivé hospodarské soutéze a efektivniho vyuzivani vefejnych prostredk(l. Nékteré mezery a nejasné nebo
viceznacné oblasti v sou¢asném pravnim ramci jsou spojeny s riziky, ktera ohrozuji pravni jistotu pro vsechny subjekty a celistvost postupt. Je mozné, ze
pravidla bude potfeba vymezit presnéji.”

http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP11_04/0P11_04_CS.PDF.

Viz téZ zvlastni zprava ¢. 16/2013, bod 11 a rdmecek 2, kde Ize nalézt obsédhlé vysvétleni.

U ¢lenskych statu, které v letech 2009-2013 dostaly vice nez 2 % plateb, odpovida velkost vzorku rozsahu plateb vice nez u ¢lenskych statd, které dostaly
méné nez 2 % plateb. To je dlsledkem skupinkového vybéru vzorki na trovni plateb provedenych Komisi (viz téz FCAM, ¢ast 1 kapitola 2.3.8; http:/
www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/FCAM_2012/FCAM_2012_CS.PDF).

Na tyto operace pfipadé 81 % celkového poctu operaci, které U¢etni dvir v letech 2009-2013 provéfoval.

Body 1.18-1.35 vyro¢ni zpravy za rok 2009 a body 1.32-1.50 vyro¢ni zpravy za rok 2012.

Zpétné ziskavani prostredkl se uplatriuje predevsim u zemédélstvi.

Body 1.32-1.50 vyro¢ni zpravy za rok 2009, body 1.19-1.35 vyro¢ni zpravy za rok 2012 a body 1.13-1.15 vyro¢ni zpravy za rok 2013.

Tento druh pfijmi se nazyva ucelové vazané pfijmy a je vymezen v ¢l. 21 odst. 3 pism. c) nafizeni (EU, Euratom) €. 966/2012, kterym se stanovi finan¢ni
pravidla o souhrnném rozpoctu Unie: , pfijmy plynouci ze zpétného ziskani neopravnéné vyplacenych castek v souladu s clankem 80",

Viz zvlastni zprava U¢etniho dvora ¢. 7/2010 ve vztahu k zemédélstvi , Audit postupu schvalovani Ucetni zavérky”, body 68-73 a graf 3 a zvlastni zprava
¢.3/2012 ve vztahu k soudrznosti , Strukturalni fondy — Vyfesila Komise tispésné nedostatky zjisténé v fidicich a kontrolnich systémech ¢lenskych stat?”.

Ochrana rozpoc¢tu EU dle stavu ke konci roku 2013. COM(2014) 618 final ze dne 29. zafi 2014.

Sdéleni COM(2014) 618 final ze dne 29. zafi 2014, Ochrana rozpoctu EU dle stavu ke konci roku 2013.

Bod 1.19 vyro¢ni zpravy za rok 2013.

Body 3.8, 4.8, 5.32 a 6.24 vyrocni zpravy za rok 2013.

Komise rizikovou ¢astku definuje jako hodnotu zlomku operaci, ktery podle odhadu po uplatnéni viech kontrol (napravnych opatieni), jejichz Gicelem
bylo zmirnit rizika souvisejici s plnénim povinnosti, neni pIné v souladu s platnymi regula¢nimi a smluvnimi pozadavky. Zdroj: pfilohy ke sdéleni Komise
Evropskému parlamentu, Radé a U¢etnimu dvoru. ,Shrnuti vysledkd Fidici ¢innosti Komise za rok 2013“. Viz téz odkaz: http://ec.europa.eu/atwork/pdf/

synthesis_report_2013_annex_en.pdf.

Ve vyro¢ni zpravé za rok 2011 je tato skute¢nost uvedena v bodech 4.33-4.44, ve vyroc¢ni zpravé za rok 2012 v bodech 4.26-4.39 a ve vyro¢ni zpravé za
rok 2013 v bodech 4.22-4.30.

Bod 3.67 vyrocni zpravy za rok 2009, bod 3.54 vyrocni zpravy za rok 2010 a bod 3.41 vyrocni zpréavy za rok 2011.


http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP11_04/OP11_04_CS.PDF
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/FCAM_2012/FCAM_2012_CS.PDF
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/FCAM_2012/FCAM_2012_CS.PDF
http://ec.europa.eu/atwork/pdf/synthesis_report_2013_annex_en.pdf
http://ec.europa.eu/atwork/pdf/synthesis_report_2013_annex_en.pdf
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U opatfteni pro rozvoj venkova tykajicich se plochy se pomoci systému IACS provadi ovérovani nékterych zakladnich prvkd, jako napfiklad zpusobilé
plochy. Pro jiné pozadavky na zpUsobilost plati zvlast navrzené kontroly.

Podle metodiky U¢etniho dvora se systémy klasifikuji z hlediska zmirfiovani rizika vzniku chyb v operacich jako G¢inné, ¢aste¢né Gicinné (pfi vyskytu
urcitych nedostatkd s dopadem na operacni Ucinnost) nebo neucinné (kdyz maji nedostatky rozsahly dopad, a zcela tak ohrozuji operacni i¢innost).

Viz vyroéni zprava GR AGRI za rok 2013, s. 119: mira zbytkovych chyb u opatfeni na podporu trhu (nespadajicich pod IACS): 7,44 % a s. 133: mira
zbytkovych chyb u pfimych plateb (spadajicich pod IACS): 2,33 %.

Zvlastni zprava ¢. 16/2013 ,Inventura ,jednotného auditu’ (single audit) a spolehlivost préace vnitrostatnich auditnich organti v oblasti soudrznosti
z hlediska Komise”, bod 83.

Body 5.46-5.50 a 5.55-5.58.
Zvlastni zprava €. 16/2013, body 35-40.

Zprava Gtvaru interniho auditu: IAS.B2-2014-REGIO-003 , Zavérend zprava o omezeném piezkumu vypoctu a souvisejici metodiky GR REGIO pro miru
zbytkovych chyb za vykazovany rok 2013“s. 3.

Rezim jednotné platby na plochu stanoveny nafizenim (ES) ¢. 73/2009 mél skoncit 31. prosince 2013. V rdmci reformy SZP mohly ¢lenské staty uplatriujici
tento rezim pokracovat v jeho pouzivéni po dalsi prechodné obdobi nejpozdéji do konce roku 2020.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013.

Stanovisko ¢. 7/2011 k nafizeni Evropského parlamentu a Rady o spole¢nych ustanovenich ohledné Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského
socialniho fondu, Fondu soudrznosti, Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova a Evropského ndmoiniho a rybaiského fondu, jichz se tyka
spolecny strategicky ramec, o obecnych ustanovenich ohledné Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu a Fondu
soudrznosti a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 1083/2006 (UF. vést. C 47, 17.2.2012, s. 1).

Ty zahrnuji projekt nebo skupinu projektl v rdmci operacniho programu, pficemz prostiedky EU jsou pfimo propojeny s plnénim konkrétnich cil(
a vystupt, dohodnutych milniki a ukazatel(i vysledkd.

Ridici organ, certifikaéni organ, auditni organ.
Cl. 59 odst. 5) pism. b) nafizeni (EU, Euratom) &. 966/2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoétu Unie.

JTento vyrok uvede, zda vykaz podava vérny a poctivy obraz skutecnosti, zda vydaje, o jejichz thradu byla Komise pozadana, jsou legaini a spravné a zda
zavedené kontrolni systémy funguji fadné. Tento vyrok rovnéz uvede, zda kontrolni ¢innost nezpochybriuje tvrzeni obsazend v prohlaseni fidiciho
subjektu uvedeném v prvnim pododstavci pism. a).” Cl. 59 odst. 5) pism. b) nafizeni (EU, Euratom) & 966/2012, kterym se stanovi finanéni pravidla

o souhrnném rozpoctu Unie.

Ucetni zavérka a osvédéeni o auditu musi byt predloZeny v tnoru roku n. Komise mize ¢lenskym statGm poskytnout jeden mésic navic. Podobné Ihity
existuji i v oblasti zemédélstvi, avsak zde se Gcetni zavérka platebnich agentur vyhotovuje do 15. fijna roku n-1. Rozpoctovy rok v pripadé soudrznosti
kon¢i 30. ¢ervna roku n-1.
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